

Analiza Preliminară a Impactului de Reglementarea privind  transpunerea

 în legislaţia care reglementează sectorul electroenergetic a principiilor Directivei nr. 2003/54/CE din 26.06.2003,cu privire la regulile comune pentru piaţa internă a energiei electrice 

INTRODUCERE.

Analiza Preliminară a Evaluării Impactului de Reglementare privind  armonizarea legislaţiei naţionale cu acquis-ul comunitar a fost realizată în conformitate cu prevederile art. 13 din Legea cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, nr. 235/20.07.2006, în vigoare din 01.01.2008 şi Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi de  monitorizare a  eficienţei actului de  reglementare, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1230/24.10.2006.

AIR în cauză cuprinde argumentarea cu privire la necesitatea operării de modificări, în special, în textul Legii cu privire la energia electrică, nr. 137/17.09.1998, prin prisma impactului său asupra activităţii tuturor participanţilor pe piaţa energiei electrice, în sensul larg al noţiunii.

A.  DEFINIREA PROBLEMEI. 

Armonizarea legislaţiei reglementând sectorul electroenergetic  cu principiile sistemului de drept al UE face parte dintr-un proces mai extins de armonizarea a legislaţiei naţionale cu  acquis-ul comunitar lansat la nivelul Parlamentului şi Guvernului în cadrul implementării angajamentelor Republicii Moldova a angajamentelor asumate la semnarea Planului de Acţiuni UE – Republica Moldova.

Totodată, în conformitate cu Strategia energetică a Republicii Moldova până în anul 2020, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 958/21.08.2007, unul din obiectivele strategice ale politicii energetice naţionale, îl constituie obţinerea statului de membru cu drepturi depline la Tratatul Comunităţii Energetice, iar pentru realizarea acestuia este necesară transpunerea pe plan intern a acquis-ului comunitar. Mai mult,  implementarea principiilor UE va face posibilă dezvoltarea în continuare a sectorului electroenergetic din Republica Moldova astfel încât acesta să poată fi integrat în Uniunea pentru Coordonarea Tranzitului Energiei Electrice, devenind un spaţiu sigur şi viabil de tranzit a resurselor energetice pe axa est-vest. 

Sectorul electroenergetic al Uniunii Europene este reglementat, în special, de Directiva UE 2003/54/CE din 26.06.2003
, cu privire la regulile comune pentru piaţa internă a energiei electrice şi care abrogă Directiva UE nr. 96/92/CE (în continuare Directiva UE), precum şi de Regulamentul CE Nr. 1228/2003. Totodată, în baza experienţei acumulate de către statele UE la aplicarea Directivei, Comisia Europeană a elaborat Analiza impactului la Directiva UE 2003/54/CE
 şi propunerile la Directiva 2003/54/EC din 26.06.2003
. Astfel, la elaborarea propunerilor de modificare a Legii nr. 137/17.09.1998, în sensul armonizării acesteia cu sistemul de drept european s-a ţinut cont şi de practica aplicării Directivei menţionate, precum şi de intenţiile de modificare a acesteia. 


A se menţiona şi faptul că pentru a transpune în mod corect şi adecvat principiile acquis-ului comunitar în domeniul energeticii, Republica Moldova a beneficiat, în cadrul programului TACIS de asistenţă tehnică din partea Uniunii Europene.  Astfel, la elaborarea prezentei AIR autorii au ţinut cont de opinia experţilor UE, precum şi de proiectul legii cu privire la energia electrică într-o nouă redacţie, întocmit de către experţi. De altfel, potrivit Raportului constatărilor întocmit de experţii UE, legislaţia Republicii Moldova, reglementând sectorul electroenergetic este, în mare măsură, conformă principiilor acquis-lui comunitar, fiind necesară inserarea sau precizarea unor prevederi astfel încât să fie eliminate anumite incertitudini şi suprapuneri ce ar putea rezulta la aplicarea actelor legislative şi normative din domeniu. 


Cu privire la proiectul, legii propus de experţii Uniunii Europene, în cadrul şedinţei de lucru, organizată la Ministerul Economiei şi Comerţului, cu participarea Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică, a reprezentanţilor Centrului pentru armonizarea legislaţiei cu acquis-ul comunitar de pe lângă Ministerul Justiţiei, a participanţilor pe piaţa energiei electrice, precum şi a  reprezentanţilor Institutului de Energetică al AŞM, s-a convenit de a elabora un proiect de modificare şi completare a unor acte legislative în special a legii cu privire la energia electrică, ţinând cont de proiectul propus de experţi şi folosind ca nucleu prevederile Legii nr. 137/17.09.1998, în vigoare la momentul elaborării prezentei AIR. În contextul în care prevederile Legii în vigoare corespund, în mare parte, principiilor comunitare, elaborarea unui proiect de modificare în baza legii existente va permite realizarea obiectivelor stabilite cu respectarea  principului stabilităţii şi a transparenţei cadrului de reglementare. Mai mult, urmare a modificărilor operate în textul Legii cu privire la energia electrică prin Legea nr. 280/14.12.2007, publicată în Monitorul Oficial din 30.05.2008, o parte din problemele abordate de experţii Uniunii Europene au fost depăşite. Astfel, de exemplu, la art. 6 a fost inserat un nou alineat, alineatul 2, care instituie bazele cooperării dintre Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică şi Agenţia Naţională pentru Protecţia Concurenţei; iar potrivit modificărilor la art. 11, alin.1, lit. f) din Lege, au fost precizate tipurile de litigii care pot fi soluţionate de ANRE în procedură necontencioasă.


I. Principiile fundamentale la reglementarea sectorului electroenergetic. 


Întru asigurarea eficacităţii sectorului electroenergetic, Directiva UE stabileşte o serie de principii, după cum urmează:

· 1.1. promovarea competiţiei pe piaţa energiei electrice prin separarea legală şi funcţională a activităţii de distribuţie (efectuată de titularii licenţelor pentru distribuţia energiei electrice), de cea de furnizare a energiei electrice (efectuată de furnizori);

· 1.2. asigurarea accesului nediscriminatoriu şi reglementat al tuturor persoanelor fizice şi juridice la reţelele electrice, inclusiv la tarife transparente şi previzibile;

· 1.3. promovarea producerii energiei electrice, în special din surse regenerabile de energie şi de centralele electrice de termoficare eficiente;

· 1.4. asigurarea protecţiei drepturilor consumatorilor de energie electrică şi promovarea intereselor acestora, inclusiv prin asigurarea dreptului lor de a alege furnizorul de energie electrică, după liberalizarea pieţei de energie electrică conform prevederilor Legii.

1.1. Promovarea competiţiei pe piaţa electroenergeticii prin separarea legală şi funcţională a activităţilor de distribuţie (efectuată de titularii licenţelor pentru distribuţia energiei electrice), de cea de furnizare a energiei electrice (efectuată de furnizori).

În conformitate cu Directiva nr. 2003/54/CE, asigurarea securităţii energetice şi eficientizarea utilizării resurselor electroenergetice, la preţuri reale şi cu respectarea drepturilor consumatorilor sunt posibile în condiţiile promovării concurenţei între participanţii pieţei energiei electrice. Astfel, potrivit Raportului Comisiei UE, studiile recente efectuate de London Economic cu privire la piaţa energiei electrice au demonstrat că preţurile (tarifele) la energie electrică practicate sunt mai mari decât cele care ar fi fost stabilite  în cadrul unei pieţe competitive
.  

La stabilirea regulilor care să asigure concurenţa este important de a ţine cont de specificul sectorului electroenergetic, unde activitatea de transport sau de distribuţie a energiei electrice poate fi efectuată doar de întreprinderile care dispun de reţele de transport sau de distribuţie. Ca urmare, promovarea concurenţei pe piaţa energiei electrice poate fi şi trebuie realizată între producătorii şi furnizorii de energie electrică, care pentru a putea activa în condiţii egale trebuie să aibă acces nediscriminatoriu la reţelele de transport şi de distribuţie a energiei electrice. 

În sectoarele electroenergetice unde există întreprinderi integrate pe verticală, adică acele întreprinderi care prestează cel puţin unul din următoarele servicii: transport sau distribuţie şi producere sau furnizare, asigurarea accesului la reţelele de transport şi de distribuţie tuturor producătorilor şi furnizorilor de energie electrică fără discriminare este dificil de realizat. Aceasta deoarece există riscul ca întreprinderile care gestionează reţelele de transport şi de distribuţie să acorde tratament preferenţial companiilor afiliate, producători sau furnizori de energie electrică. 

De altfel, experienţa statelor UE a demonstrat că existenţa întreprinderilor integrate pe verticală este pasibilă de a afecta negativ competiţia în sectorul electronergetic şi securitatea livrării energiei electrice, în special sub trei aspecte.

În primul rând, unitatea transportatoare ar putea aborda tratament preferenţial faţă de companiile afiliate ce desfăşoară activitatea de producere sau furnizare în raport cu terţe persoane. Astfel, reţelele de transport ar putea fi folosite de companiile integrate pe verticală pentru a face dificilă intrarea pe piaţă a altor potenţiali producători sau furnizori. 

În al doilea rând, accesul nediscriminatoriu la informaţie nu poate fi garantat dacă nu există mijloace efective pentru a nu permite operatorului reţelei de  transport sau distribuţie să divulge întreprinderilor de producţie sau furnizare a energiei electrice din cadrul companiilor integrate informaţia care constituie secret comercial. 

În al treilea rând, operatorii reţelelor de transport sau distribuţie din cadrul companiilor integrate nu sunt motivaţi să efectueze investiţii pentru dezvoltarea reţelelor în interesul tuturor participanţilor pe piaţă energiei electrice şi, astfel, să faciliteze participarea pe piaţă a noilor producători sau furnizori de energie electrică pe piaţa energiei electrice. Din contra, companiile integrate pe vertical au interesul de a reduce investiţiile în cazul în care aceasta va beneficia producătorilor sau furnizorilor, companii terţe.  În opinia Comisiei Europene, există o legătură directă între capacitatea de transport a reţelelor electrice şi concurenţă. Companiile integrate pe verticală nu sunt suficient de motivate pentru a face investiţii, întrucât veniturile din congestii sunt deseori mai mari decât eventualul profit ce ar putea fi realizat urmare a construcţiei de noi reţele electrice
.  

Mai mult, deciziile companiilor integrate pe verticală tind să fie bazate pe nevoile companiilor de furnizare. Companiile integrate pe verticală nu par a fi interesate în a dezvolta interconexiunile sau capacităţile de import împiedicând, astfel, concurenţa în detrimentul pieţei interne. În acest sens, este elocvent exemplul operatorilor reţelelor de transport care au fost separaţi legal şi funcţional de companiile integrate pe verticală. Astfel, timp de 3-4 ani după separarea operatorilor de reţea din Spania şi Portugalia investiţiile în reţelele de transport s-au majorat esenţial
.  

Nu este de neglijat şi faptul că deţinerea de către companiile integrate a poziţiei dominante pe piaţa energiei electrice are un efect de negativ asupra preţurilor la energia electrică existentă, care sunt pasibile de a nu reflecta costurile reale aferente activităţii de gestionare a  reţelelor de transport şi de distribuţie. Pe cale de consecinţă, reducerea pe piaţa energiei electrice a poziţiei companiilor integrate pe verticală este pasibilă de a avea un efect pozitiv asupra scăderii preţurilor la energia electrică prin încurajarea eficienţei şi a  intrării pe piaţă de noi producători sau furnizori. În acest sens, potrivit estimărilor Comisiei Europene, bazate pe datele Eurostat price, pe pieţele energiei electrice unde operatorii reţelelor de transport au fost separaţi de furnizori şi producători în perioada 1998 – 2006 preţul la energia electrică pentru consumatorii industriali a scăzut cu 3%, iar pentru consumatorii casnici a crescut cu doar 5,9%, în timp ce pe pieţele electroenergetice unde activează întreprinderile integrate pe verticală tariful la energia electrică a crescut cu 6%, iar pentru consumatorii casnici cu 29, 5%
. În orice caz, separarea activităţilor întreprinderilor integrate pe verticală va avea ca efect în primul rând stabilirea de preţuri în funcţie de costurile reale aferente unei activităţi eficiente şi care vor reflecta necesităţile reale privind  viitoarele investiţii inclusiv pentru identificarea de noi surse de energie.    

În contextul celor expuse, pentru evitarea interferării intereselor unităţilor care acordă accesul la reţelele de transport sau distribuţie cu unul dintre producătorii şi furnizorii de energie electrică, este necesar ca acestea să fie independente, în primul rând din punct de vedere decizional, de întreprinderile de producere sau furnizare a energiei electrice. În acest sens, potrivit  par. 8 din Preambul, pentru a asigura accesul eficient şi non-discriminatoriu la reţea este necesar ca reţelele de transport şi distribuţie să fie gestionate prin intermediul unor entităţi distincte din punct de vedere juridic în statele în care există întreprinderi integrate pe verticală. 

Ca alternativă, la separarea legală şi funcţională a întreprinderilor integrate pe vertical, Directiva menţionează ca unitatea transportatoare sau de distribuţie poate desfăşura şi activitatea de producere sau furnizare dacă activitatea de operator al reţelei de transport va fi încredinţată unei alte entităţi independentă de unitatea de transport care deţine reţelele de transport. Nu este de neglijat faptul că în cazul creării unui operator de reţea care să fie investit cu funcţia de a gestiona reţeaua aparţinând unei companii integrate pe verticală, acestuia îi trebuie asigurate surse financiare şi umane proprii suficiente pentru a îndeplini funcţiile încredinţate. În această ordine de idei, Directiva prin par. 8 din Preambul impune exigenţa ca operatorii sistemelor de transport şi distribuţie să aibă drepturi reale de decizie privind activele necesare pentru a întreţine, exploata şi dezvolta reţelele când activele în cauză sunt deţinute şi operate de o entitate integrată vertical. Per a contrario, potrivit par. 10 din Preambul, în cazul entităţilor care desfăşoară activităţile de transport şi distribuţie şi care sunt separate din punct de vedere juridic de acele întreprinderi care realizează activităţi de generare şi/sau furnizare, entităţile care deţin infrastructura pot fi desemnate operatori de reţea. 

În conformitate cu art. 10, alin. 2 din Directivă, pentru a asigura independenţa operatorului sistemului de transport la care se face referire în paragraful 1, se impune aplicarea unor criterii minime, după cum urmează:

a. persoanele responsabile de managementul operatorului sistemului de transport să nu poată participa la conducerea companiilor entităţilor  de electricitate integrate responsabile, direct sau indirect, de operarea de zi-cu-zi a generării, distribuţiei şi furnizării de electricitate;

b. să fie luate măsuri necesare pentru ca persoanele responsabile de managementul operatorului sistemului de transport să poată acţiona independent;

c. operatorul sistemului de transport să aibă drepturi efective de luare a deciziilor, independent de entitatea integrată pe vertical, privind exploatarea, mentenanţa sau dezvoltarea reţelei de transport.  Acest fapt nu trebuie să împiedice existenţa unor mecanisme de coordonare potrivite care să asigure că sunt protejate drepturile de supervizare economică şi managerială ale companiei părinte sub aspectul rentabilităţii activelor sucursalelor, reglementate indirect conform Articolului 23(2). În particular, aceasta va permite companiei mamă să aprobe planul financiar anual, sau orice instrument echivalent al operatorului sistemului de distribuţie şi să stabilească limitele globale ale nivelurilor de îndatorare a sucursalelor sale. Nu se va permite companiilor mamă să dea instrucţiuni privind operarea de zi-cu-zi, nici în ceea ce priveşte deciziile individuale privind construirea sau modernizarea liniilor de transport, care nu depăşesc termenii planului financiar aprobat, sau instrumente echivalente;

d. stabilirea unui program de conformare, care să cuprindă măsurile luate pentru a se asigura că este exclus un comportament discriminatoriu, iar supravegherea acestuia să fie monitorizată în mod corespunzător. Programul va stabili obligaţiile specifice ale angajaţilor pentru realizarea acestor obiective. Un raport anual, care va cuprinde măsurile luate, va fi înaintat de persoana sau organul responsabil pentru monitorizarea conformităţii programului autorităţii de reglementare şi va fi publicat.  
Întru asigurarea fără discriminare a accesului producătorilor şi furnizorilor la reţelele de distribuţie, Directiva UE instituie exigenţe similare şi faţă de operatorii reţelelor de distribuţie
. Aceasta deoarece o piaţă deschisă şi competitivă necesită asigurarea accesului tuturor utilizatorilor fără discriminare, precum şi asigurarea respectării datelor confidenţiale ale participanţilor pe piaţa energiei electrice de către operatorii reţelelor de distribuţie. În acest sens, potrivit raportului Comisiei UE, separarea din punct de vedere juridic a operatorilor reţelelor de distribuţie va contribui la crearea unei pieţe competitive în special prin prevenirea subvenţionărilor încrucişate, asigurarea accesului utilizatorilor la reţea şi procedura transparentă de racordare. 

Ca urmare, pentru a asigura independenţa, cel puţin din punct de vede decizional, a operatorilor reţelelor de distribuţie art. 15, alin. 1 din Directivă impune separarea acestora din punct de vedere juridic de companiile integrate pe verticală. Totodată, în conformitate cu alin. 2, în activitatea operatorilor sistemului de distribuţie trebuie respectate  anumite criterii, după cu urmează:

a. persoanele responsabile pentru managementul operatorului sistemului de distribuţie să nu participe la conducerea companiilor entităţilor  de electricitate integrate responsabile, direct sau indirect, cu operarea de zi-cu-zi a generării, distribuţiei şi furnizării de electricitate;

b. să fie luate măsuri necesare pentru ca persoanele responsabile de managementul operatorului sistemului de distribuţie să acţioneze independent;

c. operatorul sistemului de distribuţie să aibă drepturi efective de luare a deciziilor, independent de entitatea vertical integrată, respectând activele necesare pentru operare, mentenanţă sau dezvoltare a reţelei. Acest fapt nu trebuie să împiedice existenţa unor mecanisme de coordonare potrivite care să asigure că sunt protejate drepturile de supervizare economică şi managerială ale companiei părinte sub aspectul rentabilităţii activelor sucursalelor, reglementate indirect conform Articolului 23(2). În particular, aceasta va permite companiei mamă să aprobe planul financiar anual, sau orice instrument echivalent al operatorului sistemului de distribuţie şi să stabilească limitele globale ale nivelurilor de îndatorare a sucursalelor sale. Nu se va permite companiilor mamă să dea instrucţiuni privind operarea de zi-cu-zi, nici în ceea ce priveşte deciziile individuale privind construirea sau modernizarea liniilor de distribuţie, care nu depăşesc termenii planului financiar aprobat, sau instrumente echivalente;

d. operatorul sistemului de distribuţie să stabilească un program de conformare, care să cuprindă măsurile luate pentru a se asigura că este exclus un comportament discriminatoriu, şi se va asigura că supravegherea acestuia este monitorizată în mod adecvat. Programul va stabili obligaţiile specifice ale angajaţilor pentru realizarea acestor obiective. Un raport anual, care va cuprinde măsurile luate, va fi înaintat de persoana sau organul responsabil pentru monitorizarea conformităţii programului autorităţii de reglementare  şi va fi publicat.

În sectorul electroenergetic din Republica Moldova de facto operatorul reţelei de transport
, întreprinderea de stat „Moldelectrica”, care deţine concomitent şi licenţă pentru activitatea de transport, nu desfăşoară activitatea de producere sau de  furnizare a energiei electrice şi nici activitatea de distribuţie a energiei electrice. De iure,  Legea nr. 137/17.09.1998, în art. 28, alin. 4, instituie doar interdicţia privind desfăşurarea activităţii de furnizare de către titularul licenţei de transport şi de dispecerat central. Aşadar, se impune a fi introdusă în lege suplimentar şi interdicţia de a fi desfăşurate de aceeaşi întreprindere activităţile de transport şi/sau de dispecerat central şi de producere sau de distribuţie a energiei electrice    

De asemenea, reieşind din prevederile art. 10, alin. 2 din Directiva UE nr. 2003/54/CE, în textul Legii cu privire la energia electrică, la articolul care prevede norme speciale privind desfăşurarea activităţii titularului licenţei pentru transport ar putea fi prevăzută obligaţia respectării de către unitatea transportatoare a următoarelor principii:
a) 
de a nu avea nici un fel de interes în întreprinderile implicate în producerea, distribuţia şi furnizarea energiei electrice şi de a se abţine de la orice implicare, interes sau asociere care, direct sau indirect, ar împiedica această companie să acţioneze independent

b)
de a avea drepturi decizionale depline privind exploatarea, întreţinerea şi  extinderea şi dezvoltarea reţelei de transport, precum şi dreptul de a respinge orice imixtiune în operaţiunile zilnice; 

c) 
de a stabili un program de conformitate, care să conţină măsurile luate pentru a garanta excluderea comportamentului discriminatoriu şi obligaţiile specifice ale salariaţilor în vederea realizării acestui obiectiv şi de a prezenta Agenţiei un raport anual privind acest program şi măsurile luate, care ulterior să fie publicat.

Alta este situaţia în domeniul distribuţiei. Pe piaţa energiei electrice din Republica Moldova activează trei întreprinderi care deţin concomitent licenţe pentru distribuţie şi pentru furnizarea energiei electrice la tarife reglementate: nordul şi nord-vestul Republicii sunt deservite de „RED Nord” S.A. şi „RED Nord Vest” S.A., întreprinderi cu capital  de stat, iar sudul şi centrul, inclusiv, municipiul Chişinău - de ÎCS „RED Union Fenosa” S.A.
, întreprindere cu capital străin, privatizată în februarie 2000. Activitatea de operator a reţelei de distribuţie este desfăşurată de întreprinderile  distribuţie în baza licenţelor pentru activitatea de distribuţie a energiei electrice.

În contextul celor expuse şi reieşind din faptul că fiecare din cele trei întreprinderi deservesc un număr de consumatori ce depăşeşte pragul de 100 000 de consumatori  (ÎCS „RED Union Fenosa” S.A. – circa 774 500 consumatori, „RED Nord” S.A. – circa 289 0000 consumatori, iar „RED Nord Vest” S.A. – aproximativ 180 000 consumatori), autorii prezentei AIR propun modificarea Legii cu privire la energia electrică în sensul obligării unităţilor de distribuţie de a separa legal şi funcţional activitatea de distribuţie de activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate, prin  crearea şi înregistrarea unei a doua întreprinderi, care să desfăşoare activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate. Totodată, întrucât în contextul prevederilor art. 38, alin. 2 din Legea cu privire la energia electrică, începând cu 1 ianuarie 2013 se preconizează deschiderea pieţei energiei electrice pentru consumatorii non casnici, este necesar că până la această dată să se fi realizat separarea activităţii de distribuţie de cea de furnizare. 

De asemenea, întru asigurarea separării reale a activităţii de distribuţie de cea de furnizare,  producere sau transport astfel încât să fie evitat orice conflict de interese direct sau indirect, în textul Legii ar putea fi prevăzută interdicţia ca unitatea de distribuţie să nu poată deţine licenţă pentru producere, transport sau furnizare de energie electrică la tarife nereglementate.  Cu privire la dreptul unei întreprinderi integrată pe verticală de a deţine concomitent licenţă pentru distribuţia şi pentru furnizarea energiei electrice la tarife nereglementate, autorii AIR propun inserarea în textul Legii a normei potrivit căreia la expirarea licenţelor pentru furnizare a energiei electrice la tarife reglementate deţinute de întreprinderile integrate pe verticală,  nici întreprinderile de distribuţie şi nici întreprinderile înrudite cu acestea să nu poată desfăşura activitatea de furnizare la tarife reglementate sau nereglementate. A se preciza că Licenţele eliberate „RED Nord” S.A. şi „RED Nord Vest” S.A. la desfăşurarea activităţii de furnizare la tarife reglementate expiră la 04.06.2023, iar licenţa ÎCS „RED Union Fenosa” S.A. – pe data de 21.07.2025.  

În conformitate cu art. 15, alin. 2 din Directiva şi în contextul propunerilor experţilor UE, unitatea de distribuţie ar putea fi obligată prin Lege să respecte în activitatea sa următoarele principii:

 a) 
de a nu avea nici un fel de interes în întreprinderile implicate în producerea, transportul şi furnizarea energiei electrice la tarife nereglementate şi la tarife reglementate după expirarea licenţelor eliberate pentru furnizarea energiei electrice la tarife reglementate şi de a se abţine de la orice implicare, interes sau asociere care, direct sau indirect, ar împiedica această companie să acţioneze independent

b)
de a avea drepturi decizionale depline privind exploatarea, întreţinerea şi  extinderea şi dezvoltarea reţelei de transport, precum şi dreptul de a respinge orice imixtiune în operaţiunile zilnice; 

c) 
de a stabili un program de conformitate, care să conţină măsurile luate pentru a garanta excluderea comportamentului discriminatoriu şi obligaţiile specifice ale salariaţilor în vederea realizării acestui obiectiv şi de a prezenta Agenţiei un raport anual privind acest program şi măsurile luate, care ulterior să fie publicat.

În aceeaşi odine de idei, la nivel de lege ar putea fi stipulată expres obligaţia titularilor de licenţe, a întreprinderii care desfăşoară concomitent activitatea de transport şi de dispecerat central sau a unităţilor de distribuţie care prestează simultan serviciul de furnizare a energiei electrice de a ţine contabilitate separat pentru fiecare tip de activitate desfăşurat, inclusiv în cazul în care desfăşoară şi alte activităţi nereglementate prin prezenta lege, precum şi să asigure separarea organizaţională pe gen de activitate desfăşurat. 

1.2. Asigurarea accesului nediscriminatoriu şi reglementat al tuturor persoanelor fizice şi juridice la reţelele electrice, inclusiv la tarife transparente şi previzibile.

Pentru evitarea discriminării producătorilor sau furnizorilor la acordarea de către operatorii reţelelor de transport sau de distribuţie a accesului la reţele nu este suficient de a separa legal şi funcţional întreprinderile integrate pe verticală: denaturarea concurenţei poate fi obiect al unei înţelegeri între două întreprinderi cu acţionari diferiţi. Astfel, trebuie stabilite reguli transparente şi neechivoce cu privire la modalităţile de calculare a preţurilor (tarifelor) aferente activităţilor de transport, dispecerizare sau distribuţie a energiei electrice, precum şi a regulilor privind asigurarea accesului la reţele. 

Cu privire la tarife, Directiva UE nr. 2003/54/CE stipulează, în par. 15 şi par. 18 din Preambul, că  autorităţile de reglementare ar trebui să aibă competenţa de a fixa sau aproba tarifele, sau cel puţin metodologiile care stau la baza calculării tarifelor de transport şi distribuţie. Pentru a evita incertitudinile şi disputele costisitoare, inclusiv din punct de vedere temporal, aceste tarife trebuie publicate înainte de intrarea lor în vigoare. La realizarea acestor sarcini, autoritatea naţională de reglementare trebuie să se asigure că tarifele de transport şi distribuţie sunt non-discriminatorii şi reflectă costurile, şi trebuie să ţină cont de costurile de reţea marginale evitate pe termen lung, ca urmare a producţiei distribuite şi a măsurilor de gestionare a cererii. În această ordine de idei, în textul Legii, la art. 6 şi art. 36 ar putea fi efectuate modificări în sensul abilitării Agenţiei cu funcţii privind elaborarea şi aprobarea metodologiilor de calcul şi de aplicare a tarifelor reglementate la transportul, activitatea de dispecerat central şi distribuţia energiei electrice, precum şi de aprobare a tarifelor în baza metodologiilor menţionate.  

După cum am precizat, pentru a asigura accesul tuturor utilizatorilor de reţea este imperativă stabilirea de reguli obiective, transparente şi non-discriminatorii aferente asigurării accesului la reţea, implicit a funcţiilor şi obligaţiilor întreprinderilor care asigură accesul la reţelele de transport şi distribuţie a energiei electrice şi a utilizatorilor de reţele.  

Astfel, potrivit art. 10, alin. 2 din Directiva UE nr. 2003/54/CE, operatorul sistemului de transport îndeplineşte următoarele atribuţii:

a. asigurarea pe termen lung a abilităţii sistemului de a acoperi cererile rezonabile de transport de electricitate;

b. contribuirea la securitatea furnizării prin capacităţi de transport adecvate şi siguranţa în funcţionare a sistemului;

c. managementul fluxului energetic din sistem, luând în considerare schimburile cu alte sisteme interconectate. În acest scop, operatorul sistemului de transport va fi responsabil pentru asigurarea siguranţei, disponibilităţii şi eficienţei sistemului de electricitate şi, în acest context, pentru asigurarea disponibilităţii tuturor serviciilor auxiliare în măsura în care aceasta este independentă de orice alt sistem de transport cu care acest sistem este interconectat;

d. dispecerizarea instalaţiilor de generare din zona sa şi pentru determinarea folosirii interconexiunilor cu alte sisteme,  fără a prejudicia furnizorii de energie electrică în ceea ce priveşte obligaţiile contractuale, inclusiv acelea care derivă din specificaţiile de licitaţie; 

e. oferirea oricărui alt operator al oricărui alt sistem cu care acest sistem este interconectat a suficiente informaţii pentru a asigura operarea sigură şi eficientă, coordonarea dezvoltării şi interoperabilităţii sistemelor interconectate;

f. asigurarea non-dicriminării utilizatorilor sistemului sau claselor de utilizatori de sistem, particular în favoarea entităţilor lor proprii;

g. procurarea energiei de echilibrare pentru acoperirea pierderilor energetice şi a capacităţilor de rezervă din sistem conform unor proceduri de piaţă transparente, non-discriminatorii şi bazate pe piaţă;

h. oferirea de informaţii suficiente necesare utilizatorilor de sistem pentru accesul eficient la sistem;

Pe piaţa energiei electrice din Republica Moldova Î.S. „Moldelectrica”, în calitate de titular al licenţelor pentru activitatea de transport şi de dispecerat central, îndeplineşte funcţii similare. Atribuţiile sale sunt stabilite în Legea cu privire la energia electrică, nr. 137/17.09.1998, Regulile pieţei energiei electrice, aprobate prin hotărârea ANRE, nr. 75/12.12.2002 şi Normele tehnice ale reţelelor electrice de transport, aprobate prin Hotărârea ANRE, nr.  266 din  20.11.2007. 

Astfel, întru asigurarea pe termen lung a abilităţii sistemului de a acoperi cererile rezonabile de transport de electricitate, unitatea transportatoare este obligată să extindă reţelele electrice de transport (să majoreze capacitatea reţelei existente sau să construiască o reţea sau o porţiune de reţea nouă) în legătură cu creşterea cererii de energie electrică (art. 28 din Legea nr. 137/17.09.1998).   În acelaşi sens stipulează Normele tehnice ale reţelelor electrice de distribuţie, la pct. 128, în conformitate cu care, la cererea făcută de orice solicitant (producător de energie electrică, distribuitor, furnizor, consumator) unitatea transportatoare este obligată să efectueze lucrările aferente extinderii sau întăririi reţelei electrice de transport impuse de realizarea sau modificarea racordului respectiv. La acest capitol, autorii AIR consideră că în textul Legii cu privire la energia electrică ar putea fi prevăzute prevederi cu privire la obligativitatea unităţii transportatoare de a elabora planuri de perspectivă privind extinderea şi dezvoltarea reţelei de transport, ţinând cont de prognoza consumului de energie electrică, precum şi obligaţia de a aplica în mod obligatoriu metodele moderne de management al eficienţei energetice/cererii la exploatarea, retehnologizarea, reabilitarea şi extinderea reţelei de transport.

În vederea asigurării funcţionării  stabile,  fiabile,  sigure  şi  eficiente   a sistemului electroenergetic,  potrivit pct. 3.4. din Regulile pieţei, operatorul  de  sistem poartă răspundere  pentru  administrarea întocmai  a  contractelor bilaterale de furnizare a energiei şi  puterii electrice   semnate  de  unităţile de distribuţie,  furnizori,  producători  şi  consumatorii eligibili,  şi  dirijează  fluxurile  de  energie  electrică.  De asemenea, conform, pct. 3.3., operatorul de sistem are sarcina de a  organiza administrarea  contractelor  bilaterale   de furnizare  a energiei şi puterii electrice, încheiate de unităţile de distribuţie,  furnizori şi   consumatori, în  mod   echitabil,   transparent   şi nediscriminatoriu,  în  conformitate  cu cererile  lunare,  acordate  de părţile care au încheiat contractele bilaterale. În opinia autorilor prezentei AIR, normele respective ar putea fi prevăzută expres la nivel de lege.


În conformitate cu art. 24 şi art. 28 din Legea cu privire la energia electrică, activitatea operativ-tehnologică în sectorul electroenergetic din Republica Moldova este coordonată de întreprinderea de dispecerat central. Totodată, potrivit Regulilor pieţei, în sectorul electroenergetic din Republica Moldova,  dispecerizarea resurselor sistemului electroenergetic, inclusiv a instalaţiilor de generare, se planifică şi se realizează de centrul de dispecerizare, creat ca o subdiviziune a operatorului de sistem, şi constă în dirijarea pe parcursul a 24 ore sarcinii generatoarelor, sarcinii RED şi a Consumatorilor Eligibili, şi a fluxurilor coordonate de putere electrică prin interconexiunile cu alte sisteme electroenergetice. 
     Referitor la obligaţia operatorului de sistem de a nu discrimina utilizatorii sistemului în favoarea entităţilor lor proprii, potrivit art. 16, alin. 1, lit. c), în procesul de îndeplinire a condiţiilor stipulate în licenţă, întreprinderea titulară de licenţă, inclusiv a licenţei pentru transport sau dispecerizare este obligată să nu admită discriminarea participanţilor la piaţa de energie electrică. De asemenea, Regulile pieţei instituie reguli speciale în ceea ce priveşte neadmiterea discriminării participanţilor pe piaţa energiei electrice. Astfel, potrivit pct. 3.3., Operatorul  de  Sistem  este obligat  să  organizeze  dirijarea operativ-tehnologică   şi   Administrarea  contractelor  bilaterale   de furnizare  a energiei şi puterii electrice, încheiate de RED,  furnizori şi   consumatorii   Eligibili,   în  mod   echitabil,   transparent   şi nediscriminatoriu,  în  conformitate  cu cererile  lunare,  acordate  de părţile care au încheiat contractele bilaterale. În opinia autorilor AIR, în textul legii nr. 137/17.09.1998, concomitent cu funcţiile de bază ale unităţii transportatoare, care, concomitent desfăşoară şi activitatea de operator de sistem, ar putea fi prevăzută suplimentar şi sarcina de a asigura fără discriminare tuturor utilizatorilor accesul la reţeaua de transport, precum şi obligaţia unităţii transportatoare de a informa Agenţia cu privire la orice caz în care unui participant pe piaţă i se refuză accesul la reţeaua de transport, precum şi referitor la situaţiile de apariţie a congestiilor, cu prezentarea propunerilor privind modalităţile de soluţionare a acestora . 


Cu privire la procurarea energiei electrice de echilibrare, prevederile respective urmează a fi detaliate în Regulile pieţei energiei electrice. Totodată, Regulile pieţei energiei electrice prevăd procedura de calcul a energiei de echilibrare necesară acoperii pierderilor. Astfel, potrivit pct. 8.4.2., cantitatea  Energiei Electrice de Rezervă pentru fiecare  RED se calculează, lunar, ca diferenţa dintre cantitatea efectivă de energie electrică  intrată  în  fiecare RED şi cantitatea de  energie  electrică furnizată  în  conformitate  cu contractele bilaterale  de  furnizare  a energiei   electrice   pentru  acoperirea  curbei  de  sarcină   zilnică prognozată,  luându-se  în consideraţie valoarea relativă  a  consumului tehnologic  efectiv de energie electrică la transportul ei prin  Reţeaua de Transport.


Obligaţia operatorului de sistem de a prezenta utilizatorilor de sistem informaţii necesare realizării accesului lor la reţea este nuanţată în Regulile pieţei.  Astfel, potrivit pct. 3.10. din Regulile pieţei, operatorul  de sistem este obligat să prezinte gratis  tuturor RED, Furnizorilor, Producătorilor şi Consumatorilor Eligibili informaţii cu  caracter  operativ  şi tehnic, privind capacitatea  de  transport  a Reţelei de Transport.   În conformitate cu pct.  3.11., operatorul   de  Sistem  va  prezenta  RED,  Furnizorilor   şi Producătorilor,  după  modelul  stabilit, informaţia  operativă  privind furnizarea   şi  consumul  zilnic  de  energie  electrică  în   Sistemul Electroenergetic, iar  potrivit pct. 8.1.5., centrul  de evidenţă a tranzacţiilor prezintă lunar  fiecărei RED,  Producător  şi Furnizor toată informaţia necesară ce se referă  la activitatea ei/lui pe Piaţa Energiei Electrice pe parcursul Perioadei de Facturare, volumul informaţiei urmând a fi aprobat de ANRE. În acest context, în textul Legii ar putea fi inserată în mod expres norma care să instituie în sarcina operatorului de sistem obligaţia de a furniza informaţii operatorilor sistemelor electroenergetice ale ţărilor vecine pentru a asigura siguranţa şi eficienţa exploatării sistemelor electroenergetice interconectate, precum şi referitor la plasarea pe pagina electronică a operatorului de informaţii cu caracter operativ şi tehnic privind funcţionarea sistemului electroenergetic. 


Potrivit art. 14 din Directivă, operatorul sistemului de distribuţie are următoarele atribuţii:

a) de a menţine sistemul sigur, în bune condiţii şi eficient ţinând cont şi de mediu.

b) de a nu admite discriminarea între utilizatori sau clase de utilizatori ai sistemului, mai ales în favoarea entităţilor sale proprii.

c) de a oferi utilizatorilor sistemului informaţiile de care aceştia au nevoie pentru un acces eficient la sistem.

d) de a acorda prioritate deţinătorilor instalaţiilor de generare care folosesc surse de energie regenerabilă sau deşeuri sau producere combinată de electricitate şi energie termică, dacă satele care transpun Directiva decid acest lucru ;

e) de a procura energie de echilibrare pentru acoperirea pierderilor de energie şi capacităţile de rezervă din sistem conform unor proceduri de piaţă transparente, non-discriminatorii şi bazate pe piaţă, dacă îndeplinesc asemenea funcţii; 

f) de a adopta reguli obiective, transparente şi non-discriminatorii, incluzând reguli de taxare a utilizatorilor reţelelor lor pentru neechilibrare energetică; 

g) de a lua măsuri de eficienţă energetică/managementul cereriişi/sau de generare distribuită care ar putea înlocui necesitatea de modernizare sau de înlocuire a capacităţilor energetice vor fi luate în consideraţie de către operatorul sistemului de distribuţie la planificarea dezvoltării reţelei de distribuţie. 

În conformitate cu Legea cu privire la energia electrică nr. 137/17.09.1998 şi Normele tehnice ale reţelelor electrice de distribuţie, aprobate prin Hotărârea ANRE, nr. 267 din  20.11.2007, în sistemul electroenergetic din Republica Moldova activitatea de operator de sistem al reţelelor de distribuţie este desfăşurată de unităţile care deţin reţelele de distribuţie. Obligaţiile operatorilor reţelelor de distribuţie sunt prevăzute în Legea   nr. 137/17.09.1998 şi  în Normele tehnice ale reţelelor electrice de distribuţie. 


Astfel, pentru a menţine sistemul sigur, în bune condiţii şi eficient, unităţile de distribuţie sunt obligate să gestioneze, să  exploateze, să asigure mentenanţa, să modernizeze şi să dezvolte reţelele electrice de distribuţie,  să monitorizeze şi să evalueze siguranţa în funcţionarea instalaţiilor, precum şi să asigure conducerea operativă a reţelelor electrice de distribuţie în relaţiile cu Operatorul de Sistem (pct. 6 şi pct. 12 din Normele tehnice ale reţelelor electrice de distribuţie). Pentru claritate şi previzibilitate, aceste prevederi ar putea fi prevăzute expres la nivel de lege. 

 În conformitate cu art. 16 din Legea nr. 137/17.09.1998 şi potrivit pct. 5, pct. 11 şi pct. 81 din Normele tehnice ale reţelelor electrice de distribuţie, cele trei întreprinderi de distribuţie sunt obligate să asigure accesul nediscriminatoriu la reţelele de distribuţie a tuturor participanţilor pe piaţa energiei electrice, să realizeze activităţile de dispecerizare pentru participanţii la piaţa de energiei electrice şi să efectueze serviciul de distribuţie şi activitatea de dispecerat fără discriminare în raport cu utilizatorii reţelelor de distribuţie.  În opinia autorilor şi aceste prevederi ar putea fi reluate la nivel de lege.

Cu privire la obligaţia operatorului reţelei de distribuţie de a prezenta utilizatorilor informaţia necesară acestora pentru un accede în mod eficient la sistem, potrivit Normelor tehnice ale reţelelor electrice de distribuţie, pct. 16 şi pct. 82,  unităţile  de distribuţie realizează schimb de informaţii cu Operatorul de sistem  şi utilizatorii RED şi cu alţi colaboratori în domeniul energetic, asigurând în acest scop un sistem de legătură prin care să poată primi informaţii şi să ofere consultanţă şi informaţii privind orice problemă sau incidente, care afectează sau pot afecta siguranţa, disponibilitatea şi/sau alţi indicatori din standardul de performanţă pentru serviciul de distribuţie a energiei electrice.  

În vederea încurajării construcţiei şi dezvoltării instalaţiilor de generare care folosesc surse de energie regenerabile sau producere combinată de electricitate şi agent termic, autorii AIR propun ca în textul legii ca obligaţie generală tuturor titularilor de licenţe să fie inserată norma care să oblige nu numai unitatea de distribuţie să respecte statutul de prioritate al centralelor electrice de termoficare eficiente şi centralelor electrice care produc energie electrică din surse regenerabile de energie la comercializarea energiei electrice produse de acestea. 

În conformitate cu pct. 17 şi pct. 18 din Normele tehnice ale reţelelor electrice de distribuţie, unităţile de distribuţie, care desfăşoară concomitent şi activitatea de  furnizarea a energiei electrice la tarife reglementate acoperă şi gestionează energia electrică pentru acoperirea consumului tehnologic. 

Cu privire la obligaţiile operatorului sistemului de distribuţie de a elabora planurile de dezvoltare şi de a luă măsurile managementului de eficienţă energetică, autorii AIR propun inserarea acestora în textul Legii.  

De asemenea, în contextul prevederilor Directivei, întru asigurarea transparenţei în raporturile juridice dintre titularii licenţelor pentru desfăşurarea unor activităţi pe piaţa energiei electrice, precum şi pentru realizarea principiului previzibilităţii, ar fi oportună specificarea la nivel de lege a principiilor de reglementare a principalelor acte normative aplicabile în domeniu, anume a regulilor pieţei energiei electrice, a regulamentului privind măsurarea energiei electrice în scopuri comerciale, precum şi a regulamentelor cu privire la normele tehnice ale reţelelor de transport şi de distribuţie. 
1.3. Promovarea producerii energiei electrice, în special din surse regenerabile de energie şi de centralele electrice de termoficare.

După cum am precizat anterior, promovarea producerii energiei electrice este una din premisele asigurării concurenţei pe piaţa energiei electrice. Sub acest aspect, încurajarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie şi de centralele electrice de termoficare joacă un rol aparte, întrucât promovarea acestor surse de energie reduce impactul negativ asupra mediului şi reduce şi dependenţa de importul de energie, astfel majorându-se securitatea energetică. În acest sens, Directiva, cu titlu de derogare, permite statelor membre să acorde tratament preferenţial centralele electrice de termoficare eficiente şi centralele electrice care produc energie electrică din surse regenerabile de energie (art. 11, alin. 3, art. 14, ai. 4, art. 23 din Directivă) . 

Legea cu privire la energia electrică, în redacţia actuală, impune participanţilor pe piaţa energiei electrice acordarea de tratament favorabil centralelor locale, normă care în opinia experţilor UE este discriminatorie. 

Prin prisma celor expuse, întrucât în Republica Moldova majoritatea energiei electrice este importată, iar potrivit art. 5 şi art. 6 din Legea energiei regenerabile, nr. 160/12.07.2007, unul din obiectivele politicii de stat este diversificarea resurselor energetice primare, precum şi sporirea securităţii energetice a statului şi reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului, întreprinderile electroenergetice ar putea fi obligate prin Legea nr. 137/17.09.1998, să acorde tratament preferenţial centralelor electrice de termoficare eficiente şi centralelor electrice care produc energie electrică din surse regenerabile de energie.

La capitolul producerea energiei electrice, nu este de neglijat şi faptul că una din exigenţele Directivei UE nr. 2003/54/CE este ca la nivel intern să existe o procedură  de autorizare de noi capacităţi, transparentă şi nediscriminatorie (art. 6 din Directivă). În acest sens, precizăm că în sectorul electroenergetic din Republica Moldova, autorizaţiile de construcţie a centralelor electrice cu o putere mai mare de 20 MW se acordă de Guvern, în conformitate cu Regulamentul privind construcţia/reconstrucţia centralelor electrice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 436/26.04.2004. De asemenea, Guvernul autorizează mărirea capacităţilor de producţie a  centralelor electrice de termoficare existente în cazul în care capacitatea adiţională este mai mare de 20 MW. Pentru previzibilitate şi transparenţă, în textul Legii ar putea fi prevăzut acest aspect. În cazul în care vor mai mulţi pretendenţi la construcţia unei centrale electrice, organizarea licitaţiei ar putea fi realizată tot de Guvern, iar procedura – prevăzută în Regulamentul menţionat, cu respectarea principiilor prevăzute la art. 7 din Directivă. 

În ceea ce priveşte autorizarea construcţiei obiectivelor electroenergetice, inclusiv a centralelor electrice cu puterea de până la 20 MW aceasta ar putea fi atribuită autorităţilor administraţiei publice locale. 

1.4. Asigurarea protecţiei drepturilor consumatorilor de energie electrică şi promovarea intereselor acestora, inclusiv prin asigurarea dreptului lor de a alege furnizorul.
Unul din obiectivele fundamentale ale Directivei nr. 2003/54/CE este protecţia drepturilor şi a intereselor consumatorilor. Astfel, potrivit par. 4, par. 19 şi par. 24 din Directivă, consumatorii de energie electrică trebuie să aibă posibilitatea de a beneficia de garanţii caracteristice unui serviciu public garantat, în special în ceea ce priveşte securitatea furnizării energiei electrice la parametrii de calitate bine definiţi şi la tarife rezonabile şi transparente, precum şi sub aspectul creării de premise care să dea posibilitate consumatorilor de a alege furnizorul de energie electrică. 

Cu privire la obligaţiile de serviciu public, Directiva, în par. 26 din Preambul şi art. 3, alin. 2, precizează că obligaţiile de serviciu public pot ţine de securitatea furnizării energiei electrice, inclusiv de securitatea aprovizionării, regularitate, calitatea şi preţul furnizărilor, precum şi de protecţia mediului, inclusiv eficienţa energetică şi protecţia climei. Stabilirea de reguli care să permită atingerea obiectivului precizat ţine de competenţe fiecărui stat, iar regulile trebuie să fie clare, transparente şi nediscriminatorii.      

În acest sens, Legea cu privire la energia electrică, nr. 137/17.09.1998 stabileşte în sarcina întreprinderilor electroenergetice obligaţii menite să asigure respectarea principiilor declarate în Directivă. Astfel, potrivit art. 24 din Lege, întreprinderile electroenergetice sunt obligate să se ghideze în raporturile juridice dintre ele de condiţiile licenţelor şi regulamentele aprobate de Agenţie; în conformitate cu art. 25 producătorii de energie electrică sunt obligaţi să respecte  cerinţele tehnice de racordare la reţea şi să producă energia electrică la calitatea prevăzută de standardului naţional GOST 13109. Potrivit art. 26 şi art. 27, unităţile transportatoare sau de distribuţie a energiei electrice sunt obligate să respecte la desfăşurarea activităţi lor regulamentele aprobate de Agenţie şi să asigure accesul fără discriminare a consumatorilor, iar în conformitate cu art. 30, transportatorul şi distribuitorul sunt responsabile de extinderea reţelelor electrice (majorarea capacităţii reţelei existente sau construcţia de noi reţele sau porţiuni din reţele) în legătură cu creşterea cererii de energie electrică. Potrivit art. 29 din Lege, pe piaţa energiei electrice necompetitive titularul licenţei pentru furnizarea energiei electrice la tarife reglementate cumpără energie electrică la cel mai mic preţ, asigurând, totodată, fiabilitatea procesului de aprovizionare cu energie electrică, coordonând cu ANRE contractele de achiziţionare. De asemenea, furnizorul este obligat să livreze consumatorului energie electrică conform GOST-ului 13109 (art. 29) şi să asigure continuitatea alimentării cu energie electrică la parametrii prevăzuţi de standarde (art. 33), iar în caz de nerespectare  de către furnizori la prestarea serviciului a parametrilor de calitate stabiliţi de Agenţie, ANRE este în drept să reducă tariful la energia electrică furnizată până la 5% sau să stabilească compensaţii individuale consumatorilor, în conformitate cu regulamentul aprobat de Agenţie. În acest sens, ANRE a aprobat prin Hotărârea ANRE nr. 292 din 23.06.2008 Regulamentul privind calitatea serviciilor de distribuţie şi furnizarea a energiei electrice,  într-o nouă redacţie. 

Totodată, în conformitate cu art. 36 din Legea nr. 137/17.09.1998, întreprinderile electroenergetice sunt obligate să desfăşoare activităţile autorizate la tarifele aprobate de Agenţie conform unor  Metodologiei aprobate de ANRE. 

A se preciza, însă, că în textul Legii nu există noţiunea de serviciu public. Astfel, în opinia autorilor, la nivel de lege ar putea fi precizat faptul că producerea, transportul, distribuţia, furnizarea energiei electrice la tarife reglementate şi/sau nereglementate şi activitatea de dispecerat central constituie servicii publice şi cu titlu de normă generală ar putea fi prevăzut că indiferent de forma de proprietate, titularii de licenţe au obligaţia de a-şi desfăşura activităţile cu respectarea obligaţiilor referitoare la siguranţa, calitatea, eficienţa şi continuitatea aprovizionării, cu energie electrică, cu respectarea normelor de securitate, şi sănătate a muncii şi de protecţie a mediului, precum şi a prevederilor din contractele directe încheiate cu consumatorii.

De asemenea, dat fiind faptul că până în anul 2013 se preconizează divizarea din punct de vedere funcţional şi juridic a unităţii de distribuţie de întreprinderea care prestează serviciul de furnizare a energiei electrice, în opinia autorilor AIR indicatorii de calitate a serviciului de distribuie şi ai serviciului de furnizare ar trebui stabiliţi separat pe activitate autorizată şi, respectiv, ca, de altfel, şi reducerile de tarif. Totodată, este oportună elaborarea unui Regulament privind calitatea serviciului de transport, iar în acest sens ar putea fi inserată o normă la nivel de lege. 

Întru asigurarea stabilirii de preţuri rezonabile şi transparente, după cum s-a precizat la pct. 1.2., acestea urmează a fi stabilite separat pe tip de activitate (producere, transport, dispecerat central, distribuţie, furnizare) în baza de metodologii aprobate de ANRE şi publicate în Monitorul oficial.   

Directiva UE instituie în sarcina statelor membre şi obligaţia referitor la întreprinderea de măsuri care să asigure protecţia consumatorilor vulnerabili (art. 3, alin. 5 din Directivă). În acest sens precizăm că potrivit Legii cu privire la protecţia socială specială a unor categorii de populaţie, nr. 933-XIV din 14 aprilie 2000 şi Hotărârii Guvernului cu privire la  compensaţiile nominative  pentru unele categorii de populaţie, nr. 761/31.07.20000, Guvernul Republicii Moldova acordă unor categorii de persoane compensaţii nominative inclusiv pentru achitarea serviciilor de furnizare a energiei electrice.   

În ceea ce priveşte asigurarea dreptului consumatorilor de a alege furnizorul, potrivit par. 20 din Preambulul Directivei,  consumatorii de energie electrică ar trebui să aibă posibilitatea de a-şi alege liber furnizorul. Cu toate acestea, este necesară o abordare treptată în vederea realizării pieţei interne a energiei electrice, pentru a permite întreprinderilor să se adapteze şi pentru a asigura existenţa unor măsuri şi sisteme adecvate pentru protejarea intereselor consumatorilor şi garantarea dreptului lor real şi efectiv de a-şi alege furnizorul. Sub acest aspect, în sectorul eletroenergetic din Republica Moldova activează trei întreprinderi de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate care activează în condiţiile de monopol natural, deservind fiecare propria zonă geografică: municipiul Chişinău, sudul şi centrul – de ÎCS „RED Union Fenosa” S.A., nordul – de. „RED Nord” S.A., iar nord-vestul – de. „RED Nord Vest” S.A.  Menţionăm că în Republica Moldova există şi furnizori la tarife nereglementate (11) care au dreptul de a negocia preţul de furnizare a energiei electrice cu consumatorii eligibili (3), adică acei consumatori care, potrivit Regulamentului pentru acreditarea consumatorilor eligibili, aprobat prin Hotărârea ANRE nr. 81/30.12.2002, sunt autorizaţi de Agenţie să negocieze preţul la energia electrică furnizată. În raport cu aceşti consumatori, Legea nr. 137/17.09.1998 prevede în art. 32, alin. 3, dreptul de a încheia contracte individual de furnizare a energiei electrice cu oricare furnizor, inclusiv din străinătate. De altfel, ceilalţi consumatori, neeligibili, îşi pot exercita dreptul de a alege furnizorul doar în condiţiile unei pieţe electroenergetice deschise, unde preţurile la producere şi furnizare a energiei electrice sunt negociabile.  Practic, pe o piaţă deschisă sunt reglementate doar preţurile la transport, dispecerat central şi distribuţie. 
În contextul celor expuse, în opinia autorilor AIR  deschiderea pieţei ar putea fi efectuată pe etape, pe categorii de consumatori: începând cu 2013 – pentru consumatorii non-casnici şi din 2015 – pentru consumatorii casnici.  Se preconizează că până la 2013 vor fi create toate circumstanţele necesare evitării unor abuzuri grave din partea întreprinderilor electroenergetice în raport cu ceilalţi participanţi ai pieţei, inclusiv consumatorii. Astfel, unităţile care desfăşoară activitatea de distribuţie vor fi separate din punct de vedere juridic şi funcţional de furnizorii de energie electrică, iar unitatea care prestează serviciul de transport - de operatorul de sistem. Totodată, metodologiile privind calculul tarifelor pentru serviciul de dispecerat central, transport şi distribuţie vor fi elaborate de ANRE şi publicate în Monitorul oficial.  De asemenea, în opinia autorilor furnizorii la tarife reglementate ar putea fi furnizori de ultimă opţiune. 

A se menţiona şi faptul că în Anexa A la Directivă este specificată o serie de măsuri de protecţie a consumatorilor ce trebuie garantate la nivel intern. Astfel, în raport cu consumatorii finali trebuie garantate următoarele:

(a) dreptul la un contract cu furnizorul de energie electrică, care să specifice:

· identitatea şi adresa furnizorului;

· serviciul furnizat, nivelurile de calitate a serviciului oferit, precum şi termenul necesar pentru racordarea iniţială;

· după caz, tipurile serviciilor de întreţinere oferite;

· mijloacele prin care se pot obţine informaţii actualizate privind toate tarifele aplicabile şi preţurile de întreţinere;

· durata contractului, condiţiile de reînnoire şi întrerupere a serviciilor şi a contractului, existenţa unui drept de denunţare a contractului;

· compensaţiile şi formulele de rambursare aplicabile în caz de nerespectare a nivelurilor de calitate a serviciilor prevăzute prin contract şi

· modalităţile de lansare a procedurilor de soluţionare a litigiilor în conformitate cu litera (f).

Condiţiile contractelor trebuie să fie echitabile şi bine cunoscute din timp. În orice caz, aceste informaţii trebuie furnizate înainte de încheierea sau confirmarea contractului. Atunci când contractul este încheiat prin intermediari, informaţiile menţionate anterior sunt comunicate, de asemenea, înainte de încheierea contractului. 

(b) notificarea în timp util cu privire la intenţia de modificare a condiţiilor contractuale şi informarea cu privire la dreptul de a denunţa contractul în momentul notificării. Furnizorii de servicii îşi anunţă de îndată abonaţii despre orice majorare a tarifelor, într-un termen adecvat şi, în orice caz înainte de sfârşitul perioadei de facturare normală după intrarea în vigoare a majorării. Statele membre garantează consumatorilor dreptul de denunţa contractul în cazul în care nu acceptă noile condiţii notificate de către furnizorul de energie electrică;

(c) primirea de informaţii transparente privind preţurile şi tarifele practicate, precum şi privind condiţiile generale aplicabile referitoare la accesul la serviciile energie electrică şi utilizarea lor;

(d) oferirea unei game largi de modalităţi de plată. Orice diferenţă privind condiţiile generale reflectă costurile pentru furnizor ale diferitelor sisteme de plată. Condiţiile generale trebuie să fie echitabile şi transparente. Ele trebuie prezentate într-un limbaj clar şi uşor de înţeles. Consumatorii trebuie protejaţi împotriva metodelor de vânzare necinstite sau care pot induce în eroare;

(e) faptul că nu sunt nevoiţi să plătească o taxă la schimbarea furnizorului;

(f) posibilitatea de a beneficia de proceduri transparente, simple şi ieftine pentru soluţionarea reclamaţiilor. Aceste proceduri trebuie să permită soluţionarea echitabilă şi rapidă a litigiilor, însoţită, acolo unde este cazul, de un sistem de rambursare şi/sau compensare;

g) atunci când au acces la serviciile universale, în conformitate cu dispoziţiile adoptate de statele membre în aplicarea articolului 3 alineatul (3), informarea lor cu privire la drepturile pe care le au în materie de servicii universale.
Cu privire la dreptul consumatorilor de a încheia un contract de furnizare a energiei electrice, Legea cu privire la energia electrică, nr. 137/17.09.1998, în art. 32, alin. 1, stipulează în mod expres faptul că furnizarea energiei electrice se efectuează numai în bază de contract încheiat între furnizor şi consumator. Totodată, în conformitate cu art. 14 din Legea nr. 1525/19.02.1998, eventualele neînţelegeri survenite între părţi în legătură cu stabilirea penalităţii nu pot servi drept temei pentru refuzul furnizorului de a încheia contract cu consumatorul dacă acesta a respectat toate condiţiile impuse prin lege pentru încheierea contractului. În legătură cu acest aspect, în opinia autorilor, în textul Legii nr. 137/17.091998, ca o clauză generală ar putea fi prevăzut faptul că furnizorul la tarife reglementate  este obligat să încheie contactul de furnizare a energiei electrice cu potenţialul consumator care a îndeplinit toate condiţiile impuse prin lege pentru încheierea contractului. De asemenea, pentru a se evita eventualele abuzuri din partea furnizorilor la stabilirea penalităţii pentru plata întârziată a consumului, în opinia autorilor ar putea fi prevăzut în lege că penalitatea este negociabilă, dar nu poate depăşi rata dobânzii stabilită de BNM. 

Conform Legii nr. 137/17.09.1998, art. 32, contractul de furnizare trebuie să cuprindă în mod obligatoriu termenele de valabilitate, cazurile de suspendare sau limitare a acţiunii contractului, precum şi responsabilităţile furnizorului şi ale consumatorului. Totodată, potrivit reglementărilor în vigoare, furnizorii de energie electrică sunt obligaţi să încheie contractele de furnizare a energiei electrice în conformitate contractele-cadru pentru furnizarea energiei electrice consumatorilor casnici şi consumatorilor non-casnici, prevăzute în primele două anexe la Regulament. Cu excepţia dreptului de denunţare şi a compensaţiilor şi formulelor de rambursare aplicabile în caz de nerespectare a nivelurilor de calitate a serviciilor prevăzute prin contract, contractele-cadru menţionate conţin clauzele prevăzute în Directivă.  Compensaţiile şi formulele de rambursare aplicabile în caz de nerespectare de către furnizor a parametrilor de calitate stabiliţi se regăsesc în Regulamentul pentru furnizarea şi utilizarea energiei electrice, precum şi în  Regulamentul privind calitatea serviciilor de distribuţie şi furnizarea a energiei electrice La nivel de lege, însă, ar putea fi enunţate clauzele obligatorii ale contractului de furnizare astfel cum sunt enumerate în Directivă. Exigenţa în cauză va fi utilă în special după deschiderea pieţei energiei electrice când furnizorii şi consumatorii vor negocia în mod liber contractul aferent serviciilor prestate. 

În ceea ce priveşte anunţarea din timp a consumatorilor referitor la majorarea tarifelor la energia electrică, precum şi cu privire la dreptul consumatorilor de a denunţa contractul în cazul în care nu acceptă noile condiţii notificate de către furnizorul de energie electrică, tarifele la energia electrică livrată consumatorilor, aprobate de ANRE, se publică în Monitorul oficial, iar dreptul de denunţare nu est actual întrucât consumatorii nu au opţiuni privind alegerea furnizorilor. Totuşi, în textul Legii nr. 137/17.09.1998 ar putea fi prevăzută o normă în acest sens cu precizarea că aceasta se aplică după deschiderea pieţei în relaţiile cu furnizorii de energie electrică la tarife nereglementate.
Obligaţia furnizorului de a prezenta consumatorului informaţii cu privire la preţurile şi tarifele practicate, precum şi privind condiţiile generale aplicabile referitoare la accesul la serviciile energie electrică şi utilizarea lor este stabilită în Regulamentul pentru furnizarea energiei electrice, dar în virtutea importanţei sale ar putea fi prevăzută şi la nivel de lege. 
De asemenea, în textul Legii nr. 137/17.09.1998, ar putea fi inserată norma care să precizeze că la schimbarea furnizorului consumatorul nu poate fi obligat la plata vreunei taxe. 

Cu privire la soluţionarea reclamaţiilor, întreprinderile electroenergetice sunt obligate, potrivit Legii cu privire al petiţionare nr. 190/ 19.07.1994, să examineze petiţiile consumatorilor în termen de 30 de zile. În caz de nerespectare a termenelor şi cerinţelor  Legii cu privire la petiţionare, în contextul prevederilor Codului cu privire la contravenţiile administrative, persoanele responsabile ale întreprinderilor pot fi sancţionate inclusiv din punct de vedere administrativ. Legea cu privire la energia electrică stipulează, de asemenea, că unitatea transportatoare şi unităţile de distribuţie sunt obligate să răspundă la orice solicitare de serviciu în termen de maxim 15 zile de la înregistrarea acesteia. Totodată, potrivit Legii 137/17.09.1998, art. 11, neînţelegerile dintre consumator şi furnizor survenite în legătură cu procedura racordării la reţea, precum şi cele referitoare la încheierea contractelor de furnizare a energiei electrice pot fi soluţionate în procedură necontencioasă de ANRE. 

După cum am menţionat mai sus, după deschiderea pieţei furnizorul la tarife reglementate ar putea fi furnizor de ultimă opţiune. Astfel, în raporturile dintre furnizorul la tarife reglementate şi consumatori ar putea fi aplicabile prevederile Regulamentului pentru furnizarea şi utilizarea energiei electrice, iar tarifele la furnizarea energiei electrice vor fi aprobate de Agenţie. În acest sens, în Legea cu privire la energia electrică, poate fi precizat că  drepturile şi obligaţiile consumatorilor şi furnizorilor de energie electrică la tarife reglementate se stabilesc în Regulamentul pentru furnizarea şi utilizarea energiei electrice şi că Hotărârile ANRE de aprobare a tarifelor reglementate se publică în Monitorul Oficial.   Mai mult, în afară faptului că Hotărârea cu privire la tarif şi Regulamentul pentru furnizare vor fi publicate în Monitorul oficial, furnizorul ar putea fi obligat să informeze consumatorul referitor la drepturile sale prevăzute de Regulament.  De asemenea, la nivel de lege ar putea fi specificate principiile de bază ale Regulamentului pentru furnizarea şi utilizarea energiei electrice.

1.5. Alte aspecte aferente transpunerii la nivel intern a principiilor Directivei UE nr. 2003/54/CE. 

În conformitate cu art. 23 din Directiva nr. 2003/54/CE, pentru asigurarea nediscriminării, a unei concurenţe efective şi funcţionarea eficientă a pieţei, se impune  desemnarea unei autorităţi care să fie independentă de interesele industriei de electricitate şi care să supravegheze, în special:

a) normele de gestionare şi de atribuire a capacităţii de interconectare;

b) orice mecanisme de soluţionare a congestionării reţelei naţionale de energie electrică;

c) perioadele de timp necesare întreprinderilor de transport şi de distribuţie pentru racordări şi reparaţii;

d) publicarea de către operatorii de reţele de transport şi distribuţie de informaţii corespunzătoare privind interconectările, folosirea reţelei şi alocarea capacităţilor către părţile interesate, luând în considerare nevoia de a trata datele neagregate ca informaţii confidenţiale din punct de vedere comercial;

e) separarea contabilă, prevăzută la articolul 19, pentru a garanta lipsa subvenţiilor încrucişate între activităţile de producere, transport, distribuţie şi furnizare;

f) condiţiile şi tarifele pentru racordarea noilor producători de energie electrică, pentru a garanta că acestea sunt obiective, transparente şi nediscriminatorii, în special ţinând cont în mod corespunzător de costurile şi beneficiile diverselor tehnologii bazate pe surse de energie regenerabile, ale producţiei distribuite şi ale cogenerării;

g) măsura în care operatorii de reţele de transport şi de distribuţie îşi îndeplinesc sarcinile;

h) nivelul de transparenţă şi concurenţă.

În sectorul electroenergetic din Republica Moldova o  astfel de autoritate a fost instituită în 1997, iar atribuţiile pe care le exercită Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică sunt similare celor stipulate în Directivă. Cu toate acestea, în contextul prevederilor Directivei şi conform propunerii experţilor UE, în  Legea nr. 137/17.09.1998, ar putea fi prevăzute suplimentar următoarele funcţii:

a) stabilirea, în conformitate cu Standardele naţionale de contabilitate, a metodelor de ţinere a contabilităţii în electroenergetică, precum şi a cerinţelor privind rapoartele contabile în vederea monitorizării separării efective a conturilor întreprinderilor electronergetice pentru a garanta lipsa subvenţiilor încrucişate între activităţile de producere, transport, dispecerat central, distribuţie şi furnizare a energiei electrice, precum şi sistemul de informaţii în baza cărora titularii de licenţe prezintă rapoarte Agenţiei;

b) stabilirea procedurii de achiziţie de către titularii de licenţe a bunurilor şi/sau serviciilor, în scopul asigurării respectării de către titularii de licenţe a principiului desfăşurării  activităţilor licenţiate cu cheltuieli minime şi eficienţă optimă, pe piaţa neliberalizată;  
c) aprobarea şi monitorizarea normelor de gestionare şi atribuire a capacităţii interconexiunilor dintre sistemele electroenergetice, împreună cu autorităţile de reglementare ale statelor vecine; 

d) elaborarea şi monitorizarea aplicării mecanismelor de soluţionare a problemei congestiilor din reţeaua de transport;
e) aprobarea regulilor pieţei energiei electrice şi stabilirea, prin regulamente, în condiţiile legii, fără a se limita, a condiţiilor obligatorii  pentru participanţii pe piaţa energiei electrice cu privire la dispeceratul central, transportul, distribuţia,  furnizarea energiei electrice şi măsurarea energiei electrice;
f) stabilirea poziţiei dominante a titularilor de licenţă pe piaţa energiei electrice, inclusiv în cazul monopolului natural;
g) stabilirea termenilor, condiţiilor şi plăţilor pentru racordarea centralei electrice la reţeaua electrică, pentru a garanta ca acestea sunt obiective, transparente si nediscriminatorii, in special având in vedere costurile si beneficiile diverselor tehnologii privind sursele regenerabile de energie, producţia distribuita si centralele electrice de termoficare;
h) solicitarea furnizorilor şi producătorilor de a publica informaţia cu privire la sursele de energie electrică utilizate pentru acoperirea cererii în anul precedent, cantităţile de combustibil utilizate de centrale la producerea energiei electrice, cantităţile de bioxid de carbon emise de centralele electrice.
Cu privire la statutul ANRE şi independenţa acesteia, potrivit art. 5, alin. 2 din Legea nr. 137/17.09.1998, Agenţia este o autoritate publică centrală de reglementare permanentă cu statut de persoană juridică, ce nu se subordonează nici unei alte autorităţi publice sau private, cu unele excepţii prevăzute în Legea cu privire la energia electrică. Astfel, potrivit art. 5, alin. 3, Regulamentul Agenţiei se aprobă de Guvern, iar în conformitate cu art. 8 din Lege, Consiliul de Administraţie al ANRE este compus din 3 directori, desemnaţi de Guvern pentru o perioadă de 4 ani, fiecare director putând fi desemnat pentru un nou termen o singură dată. Directorii ANRE se destituie din funcţie tot de Guvern, dar în baza temeiurilor prevăzute expres în Lege. De asemenea, potrivit art. 9, bugetul Agenţiei se aprobă de către Guvern la nivelul de 0,06% - 0,09% din costul anual al energiei electrice, al gazelor naturale furnizate consumatorilor, al produselor petroliere principale şi al gazelor lichefiate importate. Bugetul Agenţiei se publică în presa centrală

La analiza prevederilor menţionate, experţii Uniunii Europene au opinat asupra faptului că în textul Legii se impun a fi făcute modificări care să întărească independenţa Agenţiei, astfel încât aceasta să adopte reguli şi măsuri îndreptate spre eficientizarea funcţionării sectorului electroenergetic, fără a favoriza vreo întreprindere electroenergetică, indiferent de forma de proprietate: publică sau privată. Ca urmare, în opinia autorilor AIR în textul Legii ar putea fi operate anumite modificări, după cum urmează:

- durata mandatului unui director să fie de 6 şi nu de 4 ani. Altfel, ar putea surveni situaţii de imixtiune a politicului în activitatea Agenţiei;

-  să fie prevăzute la nivel de lege condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească o persoană pentru a fi numită în funcţia de director al Agenţiei;

- bugetul Agenţiei să fie aprobat de Agenţie şi nu de Guvern. În acest caz bugetul ANRE ar putea fi publicat în Monitorul Oficial şi revizuit de către un auditor independent, raportul rezultat urmare a auditului urmând a fi prezentat Guvernului şi Parlamentului.

Întru asigurarea independenţei efective a ANRE de a adopta acte normative corespunzătoare specificului şi necesităţilor pieţei energiei electrice, experţii Uniunii Europene au sugerat, de asemenea, ca avizarea de către Ministerul Justiţiei a actelor normative aprobate de ANRE să aibă loc anterior adoptării actelor
. Avizarea actelor normative ulterior aprobării şi, în caz de dezacord, refuzul înregistrării acestora lipsesc ANRE de posibilitatea de a publica actele sale în Monitorul Oficial şi, ca urmare, să le facă obligatorii pentru participanţii pe piaţa energiei electrice
.

 De asemenea, în opinia experţilor, independenţa ANRE nu poate fi asigurată în contextul în care, potrivit Legii cu privire la reglementarea activităţii de întreprinzător, nr. 235/20.07.2006, autoritatea de reglementare trebuie să supună proiectele actelor sale normative spre avizare Grupului de Lucru pentru Reglementarea Activităţii de Întreprinzător, fapt care îngreunează în unele cazuri procedura de aprobare a unor acte normative
. Problema de bază, constă, însă, în aplicarea prevederilor art. 14 din Legea cu privire la reglementarea activităţii de întreprinzător, care stipulează în mod expres faptul că normele privind iniţierea, desfăşurarea sau lichidarea afacerii trebuie prevăzute la nivel de lege. În acest context, nu este clar în ce măsură Agenţia poate să adopte regulamente instituind obligaţiile ce trebuie respectate de întreprinderile electroenergetice la desfăşurarea activităţii lor. Or, după cum am precizat, una din funcţiile Agenţiei potrivit Legii nr. 137/17.09.1998 şi în strictă concordanţă cu principiile europene, este adoptarea de acte normative care să reglementeze în mod echitabil, transparent şi nediscriminatoriu raporturile între întreprinderile electroenergetice, precum şi dintre acestea şi consumatorii de energie electrică. De altfel, potrivit art. 1 din Legea nr. 235/20.07.2006, sectorul financiar, care este, de asemenea, un sector reglementat, a fost exceptat de la aplicarea prevederilor Legii în cauză. Aşadar, în contextul celor expuse, în opinia autorilor AIR, sectoarele energiei electrice şi a gazelor naturale ar putea fi excluse de sub incidenţa Legii cu privire la principiile de reglementare a activităţii de întreprinzător. Precizăm că acceptarea propunerii nu va avea vreun impact negativ asupra calităţii procedurii de elaborare şi adoptare a actelor normative ale ANRE, care în contextul prevederilor art. 12 din Legea  nr. 137/17.09.1998 şi a Legii cu privire la actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice, nr. 317/18.07.2003, este obligată la elaborarea proiectelor să lanseze o procedură activă de consultare atât a  autorităţilor de resort cît şi a participanţilor pe piaţa energiei electrice, inclusiv a consumatorilor casnici (prin intermediul organizaţiilor reprezentative) şi a consumatorilor non-casnici.     

II. Scop şi obiective.

 Scop: Transpunerea principiilor Directivei UE nr. 2003/54/CE la nivelul legislaţiei Republicii Moldova, reglementând sectorul electroenergetic:

Obiective:

· promovarea competiţiei pe piaţa energiei electrice prin separarea legală şi funcţională a operatorilor reţelelor de distribuţie şi furnizare a energiei electrice de producători şi furnizori;

· asigurarea accesului nediscriminatoriu şi reglementat al tuturor persoanelor fizice şi juridice la reţelele electrice, inclusiv la tarife transparente şi previzibile;

· promovarea producerii energiei electrice, în special din surse regenerabile de energie şi de centralele electrice de termoficare;

· atragerea investiţiilor;

· asigurarea protecţiei drepturilor consumatorilor de energie electrică şi promovarea intereselor acestora, inclusiv prin asigurarea dreptului lor de a alege furnizorul.

B. COSTURILE MAJORE ŞI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE INTEVENŢIEI STATULUI. 


Costuri:

· costurile aferente publicării în Monitorul Oficial a unor acte legislative şi normative, precum Legea privind modificarea unor acte legislative care reglementează sectorul electroenergetic, a Metodologiilor cu privire la determinarea şi aprobarea tarifelor la producerea, transportul, distribuţia, dispeceratul central şi furnizarea energiei electrice, precum şi a modificărilor la Regulamentul cu privire la  calitatea serviciului de distribuţie şi furnizare a energiei electrice;

· cheltuielile aferente separării din punct de vedere juridic şi funcţional a unităţii de distribuţie de

unitatea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate;


Din punct de vedere cantitativ, costul intervenţiei statului a fost evaluat la 40 000 lei, aferente publicării actelor legislative şi normative de modificare (circa 40 pagini a câte 1 000 lei/pagina). 


De asemenea, întrucât, după cum am precizat, majoritatea prevederilor Legii cu privire la energia electrică şi ale actelor normative subordonate corespundeau principiilor comunitare reglementând sectorul electroenergetic, precum şi reieşind din practica statelor UE, reflectată de Comisia europeană în raportul său privind analiza evaluării impactului, alte costuri majore ce ar putea surveni în cazul intervenţiei statului nu au fost identificate.  

Beneficii:

          -  transparenţă mai mare în raport cu costurile aferente producerii, transportului, distribuţiei, dispecerizării şi furnizării energiei electrice, prin stabilirea preţurilor pe fiecare activitate separat, în baza unor Metodologii elaborate şi aprobate de Agenţie şi publicate în Monitorul Oficial;  

          -  excluderea premiselor pentru subvenţionările încrucişate şi abuzul pe piaţa energiei electrice din partea companiilor integrate în raport cu alte companii electroenergetice, în special după deschiderea pieţei;

          -  plus valoare la motivarea unităţilor de transport şi de distribuţie de a face investiţiile necesare extinderii reţelelor de transport şi distribuţie;

         -  atragerea investiţiilor autohtone şi străine în producerea energiei electrice, inclusiv a celei      generate de centralele electrice de termoficare, precum şi din surse regenerabile;

 -   crearea condiţiilor prielnice apariţiei de noi furnizori pe piaţa energiei electrice din Republica Moldova;  

         -  îmbunătăţirea calităţii serviciului de livrare a energiei electrice, la costuri reale în beneficiul consumatorilor;

         -  impact benefic asupra economiei naţionale;

         -  îndeplinirea de către Republica Moldova a condiţiilor necesare aderării la Tratatul Comunităţii      Energetice, unde actualmente Republica Moldova deţine statut de observator. 


După cum se poate observa, majoritatea beneficiilor au mai mult caracter social şi chiar politic şi sunt dificil de cuantificat la moment când piaţa energiei electrice este necompetitivă, iar tarifele sunt reglementate. Impactul pozitiv, însă, nu poate fi negat mai ales în contextul experienţei statelor comunitare şi a calculelor Comisiei Europene reflectate la pct. 1.1. 
C. EVALUAREA ABORDĂRILOR ALTERNATIVE.

  Dat fiind faptul că obiectul prezentei AIR constă în evaluarea impactului aferent armonizării legislaţiei reglementând sectorul electroenergetic cu principiile acquis-ului comunitar, fapt care presupune modificarea actelor legislative sau normative vizate, au fost identificate doar  două opţiuni:

1. A nu face nimic

2. Reglementarea clasică

	ALTERNATIVA
	POSIBILELE AVANTAJE
	POSIBILELE DEZAVANTAJE

	1. Alternativa de a nu face nimic
	a) nu va fi necesară defalcarea de bani din bugetul statului şi al ANRE pentru elaborarea şi publicarea actelor de modificare a actelor legislative şi normative care reglementează raporturile juridice dintre participanţii pe piaţa energiei electrice, în sensul larg al noţiunii.

b) unităţile de distribuţie a energiei electrice nu vor suporta inconveniente legate de reorganizare, în sensul divizării în două întreprinderi separate.     

c) există riscul ca din cauza aprobării tarifului, separat pentru fiecare activitate în parte, preţul final al energiei electrice livrate consumatorilor să crească. 
	a) vor persista premisele pentru subvenţionări încrucişate şi a abuzului pe piaţa energiei electrice din partea companiilor integrate în raport cu alte companii electroenergetice,  pasibile a se accentua după deschiderea pieţei energiei electrice, preconizată a fi începând cu 01.01.2015 (art. 38, alin. 2, Legea nr. 137/17.09.1998);

b) va exista riscul lipsei de investiţii în producerea energiei electrice, inclusiv a celei generate de centralele electrice de termoficare, precum şi din surse regenerabile;

c) din cauza eventualului comportament discriminatoriu al întreprinderilor integrate pe verticală este posibil ca pe piaţa energiei electrice să nu mai apară alţi furnizori de energie electrică;

d) consumatorii casnici şi non casnici nu vor beneficia de avantajele unei pieţei concurente, care asigură eficienţa şi securitatea aprovizionării cu energie electrică, la costuri reale.    

e) circumstanţele invocate mai sus vor afecta negativ economia ţării în ansamblu;

f) nu vor fi respectate angajamentele asumate de Republica Moldova la semnarea Planului de Acţiuni UE – Moldova;

g) Republica Moldova nu va putea adera la Tratatul Comunităţii Energetice.



	2. Reglementarea clasică – transpunerea principiului acquis-ului comunitar la nivelul legislaţiei naţionale
	a) pe termen lung, datorită unei transparenţe mai mari la stabilirea tarifului pentru fiecare activitate în parte şi, astfel, a stimulării eficienţei şi a excluderii posibilităţii de subvenţionări încrucişate, este posibil ca preţurile să rămână fixe pentru o perioadă mai mare de timp;

b) este posibilă creşterea calităţii serviciilor prestate pe piaţa energiei electrice la aceleaşi costuri;  

c) vor fi excluse premisele pentru subvenţionările încrucişate şi abuzul pe piaţa energiei electrice din partea companiilor integrate în raport cu alte companii electroenergetice, în special după deschiderea pieţei; 

d) este posibil ca unitatea de distribuţie şi unităţile de transport să aloce mai multe  investiţii în extinderea reţelelor electrice;

e) se preconizează că vor fi efectuate investiţii în producerea energiei electrice, inclusiv a celei generate de centralele electrice de termoficare, precum şi din surse regenerabile;

f) se aşteaptă apariţia de noi furnizori pe piaţa energiei electrice;

g) circumstanţele invocate mai sus vor avea impact benefic asupra economiei ţării în ansamblu;

f) Republica Moldova îşi va respecta angajamentele internaţionale asumate la semnarea Planului de Acţiuni,  va 

putea adera ca membru cu drepturi depline la Tratatul Comunităţii energetice şi va putea face parte din Uniunea pentru Coordonarea Transportării Energiei Electrice;

g) după liberalizarea pieţei consumatorii vor avea dreptul de a alege a furnizorul de energie electrică. 
	a) pe termen scurt, există riscul ca din cauza aprobării tarifului, separat pentru fiecare activitate în parte, tariful final al energiei electrice livrate consumatorilor instalaţiile cărora sunt racordate la reţeaua de joasă tensiune va creşte, în timp ce tariful la cei conectaţi la medie tensiune va descreşte.  


     D. STRATEGIA DE CONSULTANŢĂ. 


În contextul celor invocate mai sus modificarea unor norme unor prin prisma principiilor acquis-ului comunitar va avea impact asupra tuturor participanţilor pe piaţa energiei electrice: 1) titularii licenţelor pentru desfăşurarea unor activităţi în sectorul electroenergetic (producere, transport, dispecerat central, distribuţie şi furnizarea energiei electrice la tarife reglementate sau nereglementate), 2) consumatorii casnici 3) consumatorii non-casnici (consumatori bugetari, consumatori comerciali, consumatorii agricoli, consumatorii industriali, consumatorii terţiari). Totodată, dat fiind faptul că serviciul de livrare a energiei electrice este un serviciu de interes public, stimularea eficienţei activităţilor în sectorul electroenergetic la costuri minime va avea efect benefic asupra întregii economii naţionale. 

Astfel, cu privire la oportunitatea elaborării unui proiect de lege privind completarea şi modificarea unor acte legislative au fost consultaţi participanţii pe piaţa energiei electrice, şi alte organizaţii, după cum urmează: „RED Nord Vest” S.A., „RED Nord” S.A., Î.C.S. „RED Union Fenosa” S.A., „Energocom” S.A., Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale, Ministerul Construcţiilor şi Dezvoltării Teritoriului, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, Institutului de Energetică al Academiei de ştiinţe, Ministerului Finanţelor şi Ministerului Justiţiei. 


Avize au parvenit de la ÎCS „RED Union Fenosa” S.A., „RED Nord Vest” S.A., „RED Nord” S.A., „Energocom” S.A., Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, Institutul de Energetică al Academiei de ştiinţe şi Ministerul Justiţiei. Nici una din autorităţile, instituţiile şi întreprinderile consultate nu a obiectat cu privire la oportunitatea armonizării legislaţiei reglementând sectorul electroenergetic din Republica Moldova cu acquis-ul comunitar Totodată, au fost expuse o serie de sugestii şi propuneri pe marginea problemelor abordate. 
      
Astfel, ÎCS „RED Union Fenosa” S.A., a propus excluderea  prevederilor care ar favoriza  promovarea  producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie şi de centralele electrice de termoficare pe motiv că, astfel ar putea fi create premisele pentru subvenţionări încrucişate. În opinia autorilor, respectiva sugestie nu se justifică. întrucât, după, cum am precizat, Directiva UE nr. 2003/54/CE, în art.11 şi art. 14,  permite favorizarea centralelor electrice de termoficare sau producerea energiei electrice din surse regenerabile. Norma propusă de autori este pasibilă de a crea premise pentru construcţia de centrale de producere a energiei electrice din surse regenerabile sau pentru investirea în centralele electrice de termoficare, fapt care va contribui la securitatea aprovizionării cu energie electrică a Republicii Moldova, precum şi la reducerea impactului asupra mediului. De asemenea, furnizorul energiei electrice nu a indicat în ce măsură prevederea propusă ar putea genera subvenţionări încrucişate. 


O altă propunere a ÎCS „RED Union Fenosa” S.A. constă în modificarea definiţiei de „consumator” în sensul stipulării faptului că poate fi furnizor doar  persoană fizică sau persoană juridică care a încheiat un contract de furnizare a energiei electrice şi care utilizează energia electrică prin conectare a instalaţiilor sale la reţeaua electrică în unul sau mai multe puncte de alimentare, pe motiv că poate fi considerat consumator, şi beneficia de protecţia legii/regulamentului doar persoana care consumă în mod regulamentar/legal energie electrică, iar consumul fără contract ar putea fi asimilat sustragerii de energie electrică.  Sugestia în cauză nu poate fi acceptată deoarece nu toţi consumatori din Republica Moldova, care consumă energie electrică fără fraude, au încheiate contracte de furnizare a energiei electrice, fapt care este imputabil în primul rând furnizorilor de energie electrică. Mai mult, noţiunea de consumator corespunde celei din Directiva UE nr. 54/2003/ CE. 


ÎCS „RED Union Fenosa” S.A. a propus ca la definiţia de monopol natural să fie menţinută activitatea  de furnizare la tarife reglementate. Nici această sugestie nu este întemeiată întrucât  nu corespunde unuia din obiectivele stabilite de Directiva UE şi Legea nr. 137/17.09.1998, anume: promovarea concurenţei pe piaţa energiei electrice. După deschiderea pieţei, energiei electrice furnizorul la tarife reglementate va putea fi numit furnizor de ultimă opţiune, fapt care presupune existenţa mai multor furnizori de energie electrică.


 Pentru motivele invocate anterior nu poate fi acceptată nici propunerea ÎCS „RED Union Fenosa” S.A. privind excluderea noţiunii de „furnizor de ultimă opţiune”.


De asemenea, furnizorul a obiectat cu privire la  inserarea în textul Legii a unei norme care să oblige întreprinderea integrată pe verticală să separe până în 2013 unitatea de distribuţie de ce de furnizare, pe motiv că o asemenea măsură ar fi inutilă şi ar duce la creşterea costurilor. În opinia autorilor AIR poziţia ÎCS “RED Union Fenosa” S.A. este nejustificată, iar obiecţia nu poate fi acceptată deoarece, după cum am menţionat la pct. 1.1. separarea întreprinderilor integrate constituie una din premisele ce trebuie realizate pentru crearea unei pieţe a energiei electrice competitive, care se caracterizează prin eficienţa şi securitatea aprovizionării cu energie electrică, la costuri reale.    


“RED Nord” S.A. a sugerat că în art. 30 din Legea cu privire la energia electrică să fie prevăzut că reţelele electrice de distribuţie fără stăpân pot fi transmise unităţilor de distribuţie. Propunerea nu poate fi acceptată întrucât contravine prevederilor  Codului Civil care reglementează regimul juridic al bunurilor fără stăpân. 

ÎCS „RED Nord Vest” S.A. a propus ca în textul legii cu privire la energia electrică sa fie inserată o prevedere cu privire la indicatorii minimi de calitate care să fie respectaţi la desfăşurarea activităţii de transport a energiei electrice. Dat fiind faptul că fiabilitatea aprovizionării cu energie electrică nu poate fi asigurată fără respectarea de către unitatea transportatoare a unor indici minimi de calitate, autorii AIR consideră oportună acceptarea propunerii în cauză. 

Alte obiecţii şi sugestii parvenite de la autorităţile, întreprinderile şi asociaţiile consultate vor fi expuse ulterior la definitivarea Proiectului de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative. Aceasta cu atât mai mult cu cât, urmare a propunerilor expuse s-a iscat necesitatea consultării confederaţiei naţionale a sindicatelor, a confederaţiei naţionale a patronatelor, a asociaţiilor obşteşti pentru protecţia consumatorilor şi a centrului pentru armonizarea legislaţiei pe lângă Ministerul justiţiei. 

e. RECOMANDĂRI. 

Autorii AIR militează pentru Opţiunea II, întrucât aceasta întruneşte standardele de calitate necesare pentru adoptarea unor acte legislative. 

Astfel, separarea din punct de vedere juridic a întreprinderilor integrate pe verticală, obligarea titularilor de licenţe de a asigura separarea contabilă şi organizaţională pe tip de activitate desfăşurat, stabilirea tarifelor pentru fiecare activitate în parte, precum şi transpunerea la nivelul legislaţiei naţionale a altor principii comunitare conform celor descrise la cap. A) vor avea ca efect crearea unei pieţe a energiei electrice funcţionale, cu risc scăzut pentru subvenţionări încrucişate, care va fi benefică, în primul rând, titularilor licenţelor pentru producerea şi furnizarea energiei electrice  existenţi şi va atrage participanţi noi pe piaţă.  
Totodată, precizarea la nivel de lege a principiilor de reglementare a actelor normative de bază aplicabile sectorului electroenergetic, precum regulile pieţei energiei electrice, regulamentul privind măsurarea energiei electrice în scopuri comerciale, regulamentele cu privire la normele tehnice ale reţelelor de transport şi de distribuţie şi regulamentul pentru furnizarea şi utilizarea energiei electrice, a unor obligaţii ale titularilor de licenţe menite să asigure accesul liber şi fără discriminare la reţelele electrice a tuturor participanţilor pe piaţa energiei electrice, inclusiv a consumatorilor casnici şi non-casnici, a  unora din funcţiile autorităţii administraţiei publice centrale şi a autorităţii publice de reglementare, precum şi a  drepturilor consumatorilor corespunde principiilor previzibilităţii şi transparenţei actelor legislative. 
Modificările propuse sunt pasibile de a satisface şi interesul public în sensul că urmare a creării unei pieţe concurente consumatorii vor putea beneficia de eficienţă şi securitate în aprovizionare cu energie electrică la costuri reale. 
Totodată, crearea unui sector electroenergetic eficient sigur pentru tranzitarea resurselor energetice pe axa est-vest va face posibilă integrarea Republicii Moldova în Uniunea pentru Coordonarea Transportării Energiei Electrice, pasibilă de a aduce numeroase avantaje Republicii moldova, inclusiv în ceea ce priveşte asigurarea unei concurenţe pe piaţa energiei electrice. 

Mai mult, un sector electroenergetic eficient va avea impact benefic asupra întregii economii naţionale, inclusiv prin aprovizionarea întreprinderilor mici şi mijlocii cu energie electrică în mod continuu şi fiabil .
În fine, încurajarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie şi de centralele electrice de termoficare va contribui la sporirea securităţii energetice a statului şi reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului.

 f. SUMARUL ANALIZEI.

Cu privire la oportunitatea armonizării legislaţiei naţionale cu acquis-ul comunitar au fost consultate toate autorităţile, întreprinderile şi organizaţiile indicate la cap. E). O parte din sugestiile şi propunerile acestora au fost descrise în prezenta AIR, o parte urmează a fi expuse la definitivarea proiectului de lege privind completarea şi modificarea unor acte legislative. 
La capitolul abordărilor alternative au fost identificate două opţiuni: 

      1. A nu face nimic. Opţiunea constă în a nu armoniza legislaţia naţională cu principiile acquis-ului comunitar. 
      În acest context, nu vor fi create premisele necesare pentru realizarea unei pieţe a energiei electrice funcţionale şi concurente şi, totodată, Republica Moldova nu va putea respecta angajamentele internaţionale asumate şi nu va putea deveni membru cu drepturi depline la Tratatul Comunităţii Energetice.
2. Reglementarea clasică.  

      Opţiunea II presupune efectuarea de modificări, în special în Legea nr. 137/17.09.1998, cu privire la energia electrică, astfel încât să fie asigurată transpunerea şi realizarea principiilor UE la nivelul legislaţiei naţionale. 
    Principalul avantaj al opţiunii constă în faptul că vor fi create premisele instituirii unei pieţe concurente benefică, în primul rând, consumatorilor care vor putea beneficia de eficienţă şi securitate în aprovizionare cu energie electrică la costuri reale.
   Aşadar, în opinia autorilor analizei, după examinarea opiniilor şi a sugestiilor prezentate,  s-ar putea recurge la Opţiunea II fără vreo analiză adiţională privind elaborarea proiectului.  
� Este de menţionat că  Directiva 2003/54/EC din 26.06.2003 trasează doar obiectivele ce trebuie atinse de statele membre la stabilirea cadrului legislativ şi instituţional în sectorul electroenergetic, iar mecanismul care trebuie aplicat pentru atingerea obiectivelor menţionate urmează a fi stabilit de fiecare din statele membre ale UE, în funcţie de specificul sectorului electroenergetic din fiecare stat. În acest sens a se vedea art. 249 din Tratatul Comunităţii Europene,  � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/fr/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325FR.003301.html" ��http://eur-lex.europa.eu/fr/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325FR.003301.html�, consultat la 01.10.2008


� Commission staff working document, accompanying the legislative package on the internal market for electricity and gas, impact assessment, SEC (2007)1179, Bruxelles din 19.09.2007, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_impact_assessment_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_impact_assessment_en.pdf�, consultat la 01.10.2008


� Proposal for a Directive of  the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/ECof the European Parliament and of the Council of 26 june 2003 concerning commun rules for the internal market of electricity, COM (2007) Draft, Bruxelles, 19.09.2007, http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_explanatory_memorandum_en.pdf , consultat la 01.10.2008.


� Commission staff working document, accompanying the legislative package on the internal market for electricity and gas, impact assessment, SEC (2007)1179, Bruxelles din 19.09.2007, pag. 17, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_impact_assessment_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_impact_assessment_en.pdf�, consultat la 01.10.2008


� Commission staff working document, accompanying the legislative package on the internal market for electricity and gas, impact assessment, SEC (2007)1179, Bruxelles din 19.09.2007, pag. 15, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_impact_assessment_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_impact_assessment_en.pdf�, consultat la 01.10.2008


� Commission staff working document, accompanying the legislative package on the internal market for electricity and gas, impact assessment, SEC (2007)1179, Bruxelles din 19.09.2007, pag. 33-34, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_impact_assessment_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_impact_assessment_en.pdf�, consultat la 01.10.2008


� Commission staff working document, accompanying the legislative package on the internal market for electricity and gas, impact assessment, SEC (2007)1179, Bruxelles din 19.09.2007, pag. 37-38, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_impact_assessment_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_impact_assessment_en.pdf�, consultat la 01.10.2008


� Cu excepţia operatorilor reţelelor de distribuţie care deservesc mai puţin de 100 000 de consumatori conectaţi sau celor care deservesc sisteme mici izolate; în cazul lor separarea legală şi asigurarea independenţei decizionale rămân la latitudinea statelor membre.  A se menţiona că în opinia Comisiei numărul de 100 000 de consumatori urmează a fi revizuit.





� Potrivit pct. 2 din Regulile pieţei energiei electrice, aprobate prin Hotărârea ANRE, nr. 75/12.12.2002, activitatea de operator al reţelei de transport este desfăşurată de titularul licenţei pentru activitatea de dispecerat central. 


� În ianuarie 2008, întreprinderile privatizate de Union Fenosa, ÎCS „RED Centru „ S.A., ÎCS „RED Sud” S.A., ÎCS „RE Chişinău” S.A., care deserveau centrul, sudul şi, respectiv, municipiul Chişinău, au fost reorganizate în ÎCS „RED Union Fenosa” S.A.


� În conformitate cu Hotărârea Guvernului, nr. 1104  din  28.11.1997, cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice şi înregistrării de stat a actelor normative departamentale şi potrivit Legii prvind publcarea în Monitorul Oficial, nr. 17306.07.1994, şi Legea 31718.07.2003 înaintea publicării lor în Monitorul oficial actele normative departamentale se expediază Ministerului Justiţiei pentru  avizare şi expertizare.  	


� Elocvent este în acest sens este exemplul proiectului Regulamentului pentru furnizarea şi utilizarea gazelor naturale, care, deşi a fost elaborat la începutul lui 2007, a fost aprobat şi publiat doar în august lui 2008. 


� În acest sens menţionăm proiectul Regulamentului pentru furnizarea şi utilizarea energiei electrice, restituit de Grupul de Lucru din cauza unor norme pretinse a fi divergente. 







