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Consiliul de Administraţie al Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică
HOTĂRÂRE nr. 386
din 20 august 2010
or. Chişinău

privind rezultatele controlului activităţii S.A. „Termocom” în perioada anilor

2008-2009 

În perioada 25 ianuarie-25 martie 2010, în conformitate cu prevederile art. 41 din Legea cu privire la energetică, nr.1525 din 19.02.1998, art.131 din Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 1402 din 24.10.2002 şi potrivit Ordinului Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică (ANRE) nr. 2-a din 19.01.2010, ANRE a efectuat controlul activităţii economico-financiare al Societăţii pe acţiuni S.A. „Termocom” din municipiul Chişinău. Controlul a fost efectuat pentru perioada anilor 2008-2009. 
În rezultatul controlului s-a constatat că evidenţa contabilă la S.A. „Termocom” este ţinută în conformitate cu Legea contabilităţii nr. 113 –XVI din 27.04.2007, în vigoare de la 1 ianuarie 2008, Standardele Naţionale de Contabilitate, Planul de conturi unic aprobat prin ordinul Ministerului Finanţelor, nr. 174 din 25.12.1997 şi alte acte normative în vigoare, precum şi în conformitate cu Politica de contabilitate a Societăţii.
S.A. „Termocom” este întreprinderea de bază, care alimentează mun. Chişinău cu energie termică prin sistemul centralizat de alimentare cu energie termică. La situaţia de 01.01.2010 S.A. „Termocom” deservea în total 4237 de obiecte, din care: 1615 Întreprinderi municipale de gestionare a fondului locativ (ÎMGFL), 626 Asociaţii (APLP), 319 Cooperative de construcţie locative (CCL), 145 case departamentale, 268 case particulare, 822 agenţi economici, 123 grădiniţe de copii, 159 şcoli şi licee, 101 instituţii de învăţământ şi 59 de instituţii medicale. În total S.A. ”Termocom” alimentează cu energie termică 173454 apartamente cu o suprafaţă de 8088 mii m2. 
Întreprinderea dispune de 4 Centrale termice în Chişinău (CT - Vest; CT - Sud; CT – Est şi CT nr.6002 „Munceşti”). La bilanţul întreprinderii de asemenea se află 255,8 km (în 2 ţevi) de reţele termice magistrale şi de distribuţie a energiei termice, 272,2 km (în 2 ţevi) de reţele termice intercartiere, 16 staţii de pompare, 376 puncte termice centrale şi 186 puncte termice individuale. Din totalul reţelelor termice 416,8 km sunt cu amplasare subterană şi 98,8 km cu amplasare supraterană. În suburbiile Chişinăului S.A. „Termocom” exploatează 22,3 km reţele termice cu amplasare subterană şi 15,7 km cu amplasare supraterană. Întreprinderea de asemenea alimentează consumatorii cu apă caldă menajeră prin intermediul a 202,2 km reţea, din care 172,1 km subterane şi 30,1 km supraterane. 
Din activitatea sa S.A. „Termocom” a suportat pierderi financiare în anul 2008 în valoare de 131,2 mil. lei şi în anul 2009 – în valoare de 245,9 mil. lei, rentabilitatea financiară fiind de minus 14,5 % şi, respectiv minus 23,1 %. Obţinerea rezultatului negativ în perioada vizată se explică, în principal, prin aplicarea în această perioadă a tarifului la energia termică în mărime de 540,82 lei/Gcal, care nu acoperea costurile suportate de întreprindere pentru producerea, procurarea, transportul, distribuţia şi furnizarea energiei termice consumatorilor. Aceasta deoarece tariful aplicat la energia termică a fost cel stabilit încă în ianuarie 2007, iar din data adoptării acestui tarif, la S.A. „Termocom” sau majorat costurile din cauza majorării în ţară a tarifelor:

- la energia produsă de CET-uri, de la cel mediu de 230,55 lei/Gcal stabilit în tariful anului 2007 până la 345,77 lei/Gcal, tarif mediu real în anul 2008, sau o creştere cu 50 % şi până la 430 lei/Gcal, tarif mediu real în anul 2009, ce constituie o creştere cu 86,5 %; 

- la gazele naturale – o creştere cu 10% din 16.02.2007 (2267 lei/1000 m3 faţă de 2057lei/1000m3 inclus în tarif), cu 22,4% - din 19.01.08 (2517 lei/1000 m3), cu 57,1 % - din 01.08.2008 (3232lei/1000 m3) şi cu 37 % - din 11.09.09 (2819 lei/1000 m3); 

- la energia electrică – cu 23,1 % din 03.08.2007 (0,96 bani/kWh faţă de 0,78 bani/kWh inclus în tarif), cu 25,6 % - din 19.01.2008 (0,98 bani/kWh), cu 41 %-din 01.08 2008 (110 bani/kWh); 

- la apă şi canalizare în această perioadă tariful a crescut cu 40,7 %; 

- salariul pentru prima categorie a fost majorat de la 700 lei la 900 lei sau o creştere cu 28,6 %; 

De asemenea în această perioadă s-au majorat preţurile de procurare a materialelor utilizate în procesul de producţie şi a serviciilor prestate de terţi. 

Deşi, S.A. ”Termocom” în anii 2008-2009 a redus o bună parte din consumuri şi cheltuieli, din care fac parte: consumul specific de combustibil necesar pentru producerea energiei termice de la 157,6 kg.c.c/Gcal până la 154,5 kg. c.c/Gcal în anul 2008 şi 154,4 kg c.c/Gcal în anul 2009, fapt ce a dat posibilitatea de a reduce costurile 1 Gcal de energie termică livrată consumatorilor cu 2,5 lei; consumul de energie electrică - de la 34,4 kWh/Gcal până la 29,4 kWh/Gcal (reflectat în reducerea costului 1 Gcal cu 5,5 lei); consumul apei de adaos - de peste 4 ori (reflectat în reducerea costului 1 Gcal cu 9,8 lei); pierderile de energie termică în reţea de la 25,1 % până la 24,1 % în 2008 şi 19,9 % real înregistrat în anul 2009 (reflectat în reducerea costului 1 Gcal cu 38,5 lei), în integral la întreprindere s-au majorat costurile totale de furnizare a energiei termice consumatorilor cu 118,77 lei/Gcal în 2008 (de la 521,00 lei/Gcal prevăzut în tariful până la 639,77 real înregistrat) şi cu 188,12 în 2009 (de la 521 pînă la 709,12 lei/Gcal). 
Rezultatele negative în activitatea S.A. „Termocom” din an în an tind să crească, pierderile financiare totale la data de 31.12.2009 fiind deja de 1 mld. 671,7 mil. lei. Capitalul propriu al întreprinderii este de minus 1mld. 417 mil. lei, iar activele totale ale întreprinderii constituie doar 1 mld. 336,2 mil. lei. Din cele expuse rezultă că situaţia financiară la S.A. „Termocom” este foarte gravă şi întreprinderea de fapt este falimentară. 

La situaţia din 01.01.2010, suma creanţelor pe termen scurt aferente facturilor comerciale constituia 731,1 mil. lei, din care 124, 6 mil. lei, sunt creanţe formate în urma nedistribuirii de către fondul locativ a costurilor energiei termice consumate de blocurile locative pentru prepararea apei calde menajere, înregistrate de aparatele de evidenţă, instalate la hotarul de delimitare a apartenenţei de balanţă şi sumele înaintate spre plată locatarilor de către Î.M. „INFOCOM” în perioada anilor 2004-2009. Existenţa acestor creanţe, care în practică nu pot fi colectate a condus la sustragerea din circuit a 124,6 mil. lei, care direct influenţează la creşterea datoriilor faţă de furnizorii de gaze naturale şi energie termică. Din suma totală creanţele cu termen mai mare de un an constituiau 535,3 mil. lei, ori 73,2 %, din care:


- 418,8 mil. lei - creanţele fondului locativ;


- 86, 0 mil. lei – suma compensaţiei neachitată de primărie;


- 25,2 mil. lei - suma înlesnirilor neachitată de Ministerul finanţelor;


- 5,3 mil. lei - alte creanţe.


Totodată, S.A „Termocom” a înregistrat la situaţia din 01.01.2010 datorii pe termen scurt în valoare de 2738 mil. lei, compuse din: 

- 2490,4 mil. lei (90,9 %) sunt datorii pe termen scurt privind facturile comerciale, inclusiv datorii pentru energia termică procurată de la CET-uri -76,5 %; 

- datoria formată în urma primirii de la S.A. „Rapdet” a activelor în sumă de 223,1 mil. lei, care urmau a fi incluse în capitalul statutar; 

- 13,0 mil. lei – datorii privind decontările cu bugetul şi asigurările sociale;

- 11,5 mil. lei - alte datorii.

Din suma totală a datoriilor pe termen scurt privind facturile comerciale de 2490,4 mil. lei datoriile cu termen expirat au constituit 1113,5 mil. lei, iar 990,9 mil. lei constituie datorii îngheţate în conformitate cu Hotărârea Judecătoriei Economice a Republicii Moldova din 29.11.2001.


Din cele expuse concluzionăm că şi în cazul încasării totale a creanţelor pe termen scurt înregistrate la 01.01.2010 în sumă de 731,1 mil. lei, fapt ce nu este real, întreprinderea nu va putea achita datoriile comerciale pe termen scurt în mărime de 2490,4 mil. lei. Astfel s-au format datorii fără acoperire în valoare de 1759,3 mil. lei (2490,4-731,1).

La crearea datoriilor şi situaţiei economico-financiare critice ale întreprinderii în afară de factorii obiectivi menţionaţi mai sus într-o anumită măsură a influenţat şi existenţa, în fiecare an, a unor cheltuieli care nu sunt ordinare şi necesare pentru desfăşurarea activităţii reglementate, menţinerea unor stocuri de materiale şi construcţii nefinalizate neutilizate în procesul de producere într-o perioadă îndelungată de timp, existenţa unor neajunsuri şi abateri de la actele normative, după cum urmează:
Astfel, din patru Centrale Termice ale Societăţii două (Centrala de Est şi Centrala „Munceşti”) nu au fost utilizate în procesul de producere o perioadă îndelungată şi nu au fost conservate. Din această cauză întreprinderea a suportat cheltuieli de uzură, energie electrică, remunerarea muncii, etc. în valoare de 4,2 mil. lei anual.
Din 19 centrale termice amplasate în suburbiile municipiului, 5 centrale termice sunt de tip autonom, care deservesc doar anumite obiecte de menire socială (s. Bubuieci-Primăria; s. Coloniţa – Şcoala; s. Coloniţa - Grădiniţa de copii, s. Coloniţa - Primăria şi s. Coloniţa – Policlinica). Aceste centrale nu au nimic comun cu sistemul centralizat, au costuri mari de producere a 1 Gcal (970,31 lei/Gcal) şi conform destinaţiei necesită de a fi excluse din componenţa S.A. „Termocom”, iar cheltuielile de întreţinere şi exploatare a acestor centrale trebuie să fie suportate de beneficiarii acestor centrale şi nu de toţi consumatorii municipiului.

Conform planurilor investiţionale pentru anii 2008-2009 întreprinderea a efectuat lucrări de reconstrucţie şi reparaţii capitale în sumă totală de 133,9 mil. lei, însă în rezultatul controlului s-a depistat că valoarea obiectelor investiţionale a fost majorată neargumentat cu 283,3 mii lei ce constituie diferenţa de preţ la materiale, utilizate de antreprenori, cu cheltuieli de regie şi beneficiu.
Întreprinderea a înregistrat pierderi de la casarea înainte de termen a mijloacelor fixe în valoare de 184,9 mii lei, din care: reţele termice, cazan, pompe, înveliş de protecţie, boiler, laptop HP, notebook Samsung, telefoane mobile etc.

Întreprinderea dispune de obiecte de construcţie nefinisate şi de utilaj care necesită montaj în valoare totală de 35,5 mil. lei, din care:
- 10,1 mil. lei - costul construcţiilor în curs de execuţie, inclusiv 6,8 mil. lei - costul obiectelor începute de a fi construite încă în anii 1995-2003 (baza de producere Munceşti - 0,9 mil. lei, Centrala Termică Est – 5,8 mil. lei, proiect magistrala Albişoara – 0,1 mil. lei); coşul de fum din s. Ciorescu în valoare de 0,8 mil. lei, construcţia căruia a fost finisată şi în realitate funcţionează din 2008, dar până - n prezent nu este dată în exploatare;


- 25,4 mil. lei - costul utilajului şi altor obiecte până la punerea în funcţiune, din care 12,9 mil. lei procurate/primite încă în anii 1998 – 2001.


În evidenţa contabilă a întreprinderii sunt înregistrate şi stocuri de mărfuri şi materiale în valoare 28,7 mil. lei care într-o perioadă îndelungată deloc nu sunt puse în circuit.


Existenţa obiectelor nefinisate, a stocurilor de utilaj şi materiale a dus la scoaterea din circuit a mijloacelor financiare în valoare de 64,2 mil. lei, din care 48,4 mil. lei din perioada anilor 1995-2003. 


A se menţiona că incorect au fost reflectate cheltuielile de contribuţii a muncii a Serviciului de proiectare şi supraveghere tehnică în mărime de 1,4 mil. lei anual, care urmau a fi reflectate în costul investiţiilor, dar nu în cheltuielile perioadei aferente energiei termice, dat fiind că în activitatea sa personalul serviciului menţionat preponderent se ocupă cu problemele ce ţin de investiţii şi reparaţii capitale.
Sau înregistrat şi abateri de la prevederile Regulamentului privind modul de calculare a sporului pentru vechime în muncă angajaţilor întreprinderilor de stat din sectorul energetic, aprobat prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 1527 din 29.12.2007, care, în anumită măsură, a condus la majorarea fondului de remunerare a muncii. 

Întreprinderea a generat şi alte cheltuieli în sumă de 16,5 mil. lei, care nu pot fi calificate ca strict necesare în procesul de producere, procurare, transportare, distribuţie şi furnizare a energiei termice consumatorilor. Din aceste cheltuieli fac parte:

- amenzi, penalităţi şi datorii dubioase care au constituit 129 mii lei în anul 2008 şi, respectiv, 4,5 mil. lei în anul 2009;
- cheltuieli achitate administraţiilor fondurilor locative cu multe etaje (ÎMGFL,APLP, CCL) pentru serviciile prestate la colectarea plăţilor - 11,5 mil. lei. Aceste plăţi au fost efectuate în conformitate cu prevederile Hotărârii Comune a Ministerului Privatizării şi Administrării Proprietăţii de Stat, Ministerului Dezvoltării Teritoriului, Construcţiilor şi Gospodăriei Comunale, Departamentului Energetică, Resurse Energetice şi Combustibil şi Primăriei municipiului Chişinău din decembrie 1997. Această Hotărâre, însă nu este publicată în Monitorul Oficial, nu este în registrul de stat şi ca rezultat nu poate fi aplicată. În esenţă, prin suportarea nejustificată a acestor cheltuieli tariful de furnizare a energiei termice se majorează artificial cu 3,3 - 4,5 lei/Gcal, fapt pentru care costurile în cauză nu pot fi calificate ca fiind strict necesare desfăşurării activităţii reglementate.

Întreprinderea a majorat cheltuielile de transportare a materialelor (nisip, pietriş, pământ) cu aplicarea coeficientului de 1,15, pentru lucrul în condiţii strâmtorate, adică majorare cu 15 % a costului. Numai din analiza selectivă a transportării nisipului în anul 2009 de către antreprenorul „NNC-Traversa” S.R.L. la traseul termic pe str. Mateevici, str. Mesager şi str. Independenţei au fost majorate cheltuielile de transportare cu 26,0 mii lei, iar la transportarea nisipului pentru reparaţia traseului termic din str. Studenţilor de către SRL „Jolisan - Termo” cu 37,6 mii lei.
Concomitent, au fost majorate cheltuielile perioadei cu cheltuieli de reparaţii capitale în valoare de 2,3 mil. lei (1,9 mil. lei în a. 2008 şi 0,4 mil. lei în a. 2009), care corect urmau a fi incluse în costul obiectului reparat în conformitate cu Regulamentul privind modul de evidenţă a investiţiilor aprobat de conducere prin ordinul nr. 79 din 08.04.2008 . 

Cheltuielile perioadei au fost neargumentat majorate cu 1,38 mil. lei formate din cheltuieli de remunerare a muncii, asigurări sociale şi medicale, aferente reparaţiilor capitale cu forţe proprii şi instalării robinetelor sferice şi contoarelor de măsurare în mărime, care corect urmau a fi capitalizate.


În perioada 2008-2009 procurările de mărfuri, lucrări şi servicii s-au efectuat de S.A. „Termocom” în baza contractelor încheiate cu furnizorii de bunuri materiale, precum şi cu antreprenori de executare a lucrărilor. Analiza preţurilor şi selectarea furnizorilor s-a efectuat de către un grup de lucru special creat prin ordinul administratorului, nr. 117 din 10 iulie 2008 şi nr.143 din 08.09.2009, şi în conformitate cu Regulamentul cu privire la organizarea licitaţiilor de achiziţionare a mărfurilor, lucrărilor şi serviciilor aprobat de conducerea „Termocom” la 10 iulie 2006, elaborat în baza actelor normative a Republicii Moldova în vigoare la data elaborării, însă acest Regulament nu a fost adus în concordanţă cu noile prevederi stabilite în Legea cu privire la achiziţiile publice, nr. 96/13.04.2007.
Achiziţia bunurilor materiale s-a efectuat în conformitate cu Regulamentul întreprinderii, însă au existat şi unele abateri, care pun la îndoială transparenţa desfăşurării licitaţiei şi chiar conferă caracter formal acesteia. Mai mult, sa-u constatat cazuri de achiziţionare de către S.A. „Termocom” a bunurilor şi serviciilor fără să se recurgă la licitaţie, spre exemplu: în cadrul comenzii individuale, fără desfăşurarea licitaţiei, în anul 2009 S.A. „Termocom” a procurat de la SC „Crystal System” SRL Bucureşti lucrarea „Realizarea caietului de sarcini pentru implementarea unui sistem informatic integrat” suma totală fiind de 19450 Euro (310,2 mii lei), încălcându-se prevederile legislaţiei privind respectarea principiului costurilor minime, strict necesare la desfăşurarea activităţii reglementate. Aceasta este o cheltuială excesivă şi neargumentată din punct de vedere economic, dat fiind că S.A. „Termocom” dispune de management menirea căruia constă în gestionarea activităţii economice a întreprinderii, a cărui remunerare se acoperă prin tarif şi care, la rândul său urma să elaboreze şi caietul de sarcini. În afară de aceasta la licitaţia din 2.07.09 SC „Crystal System” a fost desemnat câştigător la Implementarea Sistemului Informatic Integrat, datorită preţului convenabil şi cerinţelor tehnice corespunzătoare Caietului de sarcini, elaborat de el însuşi. 
Drept urmare a licitaţiei, a fost încheiat contractul (nr. 67 din 09.07.2009) de implementare a Sistemului menţionat cu SC „Crystal System” în sumă totală de 827277 Euro în care sunt stipulate condiţiile de plată, împărţite în patru faze, şi termenul de executare a lucrărilor de 24 luni. Acest contract, însă, nu prevede un termen fix pentru implementarea fiecărei faze şi nici nu stabileşte anumiţi termeni pentru prezentarea lucrărilor, efectuate în cadrul unei faze. În acest sens S.A. „Termocom” a prezentat doar un ordin intern (nr. 113 din 30.07.09), dar, nefiind semnat de ambele părţi, acesta nu este obligatoriu şi pentru furnizorul de servicii. Mai mult, la situaţia din 01.01.2010 în contul furnizorului dat este înregistrată plata efectuată în avans în mărime de 5,2 mil. lei, din care 2,8 mil. lei (echivalentul a 173,6 mii Euro) constituie plata în avans 70 % din costul serviciului contractat, dar stabilită pentru faza 2. Altfel spus, S.A. „Termocom” a şi mai creditat, fără dobândă, furnizorul nominalizat.
În perioada 2008 – 2009 conducerea S.A. ”Termocom” a încheiat cu antreprenorii contracte de executare a lucrărilor, fără a fi desfăşurat licitaţii, după cum prevede legislaţia în domeniu şi Regulamentul intern, şi fără a fi respectat principiul costurilor minime, necesare şi justificate, după cum este stipulat în art.41, lit. f) din Legea cu privire la energetică, nr. 1525/19.02.1998. 
Astfel, la S.A.”Termocom” încheierea contractelor şi efectuarea lucrărilor cu antreprenorii se efectuează fără:

- organizarea licitaţiilor pentru adjudecarea câştigătorilor pentru executarea lucrărilor; 

- elaborarea documentelor de participare la licitaţie, (formular–ofertă comercială) sau alte documente de atragere a ofertanţilor, ofertele nu se prezintă în plic sigilat şi nu se înregistrează, după cum prevede legislaţia în vigoare;

- întocmirea proceselor–verbale de deschidere a ofertelor şi proceselor-verbale ale Grupului de lucru responsabil de evaluarea ofertelor.
Totodată, în contractele încheiate în majoritatea cazurilor lipsesc proiectele, devizele locale şi listele lucrărilor necesar de a fi efectuate, inclusiv cantităţile lucrărilor de construcţii – montaj. În aceste cazuri este imposibil de a verifica corectitudinea lucrărilor, volumele şi costul lucrărilor efectuate, dat fiind în procese-verbale de recepţie a lucrărilor este indicat doar ceia ce se consideră de facto efectuat. Dar trebuiau aceste lucrări să fie efectuate sau nu, care volume sunt acele necesare şi costul acestora, este practic imposibil de a verifica neavând nicăieri indicat necesarul.

Mai mult, în contractele încheiate cu antreprenorii (S.R.L. „Serviterm M.A.”, S.R.L.„Jolisan-Termo”, S.R.L. „Ticricon”, „N.N.C.-Traversa”, S.R.L ”Termic”, S.A. „Lusmecon”, etc.) pentru executarea lucrărilor de reconstrucţie şi reparaţie capitală nu se indică obiectul, volumul şi costul lucrărilor, însă se stipulează pentru toţi numai cote identice de cheltuieli mai mici faţă de media pe ramură prevăzută prin scrisoarea normativă cu privire la determinarea valorii obiectivelor de construcţii nr. 11-09/3462 din 14.09.2007 a Ministerului Finanţelor RM şi scrisoarea Agenţiei Construcţii şi Dezvoltare a Teritoriului al Republicii Moldova nr. 2365-01-07 din 14.09.2007:
- cheltuieli de regie – 13 % calculate la cheltuielile directe, cu excepţia valorii materialelor din import, la care cheltuielile de regie se calculează în proporţie de 7,3 %, faţă de 14,5 % media pe ramură;

- cheltuieli de transportare a materialelor de la depozitul antreprenorului până la obiect în proporţie de 4 % de la costul materialelor transportate, iar la costul materialelor din import în proporţie de 3,5 %, faţă de cel mediu stabilit pe ramură 7%;
- cheltuieli de depozitare, în proporţie de 1,8 % faţă de 2 % stabilite pe ramură;
- beneficiul de deviz la nivel de 5,4 %, iar la materialele din import de 3,0 %, faţă de media pe ramură de 6%;
- coeficientul pentru lucrările executate în condiţii strâmtorate – în mărime de 15 %, calculat la cheltuieli de salariu şi costul utilajului implicat la îndeplinirea lucrărilor care se aplică pentru toate lucrările, dar nu pentru fiecare lucrare separat argumentată în proiect.

Astfel, S.A. ”Termocom”, pe de o parte, de la bun început exclude competiţia între antreprenori, iar, pe de altă parte, pune pe toţi antreprenorii în aceleaşi condiţii, fără a examina posibilele costuri suportate de aceştia încurajându-i, pe cale de consecinţă, la obţinerea avantajului economic fără nici un risc.

Totodată, pentru unii antreprenori nu se aplică coeficienţii de mai sus nominalizaţi, ci se aplică alţii mai mari, dat fiind că aceştia deţin poziţia de monopol şi dictează condiţiile pe piaţă. Astfel, în perioada 2008-2009 de către Regia Exdrupo au fost executate lucrări de restabilire a drumurilor deteriorate la executarea lucrărilor de reparaţie a reţelelor termice în valoare de 14,2 mil. lei cu stabilirea indicilor limită mai avantajoşi, fără argumentare economică, în mărime de: 14,5 % - cheltuieli de regie, beneficiu de deviz – 6 % şi cheltuieli de transportare a materialelor - 7 %. 

În acest context, a se menţiona şi cazul antreprenorului S.R.L. „Victacon – Plus” care a executat lucrări de izolare a reţelelor termice la preţuri contractuale stabilite pentru 1 metru liniar, în dependenţă de diametrul ţevilor. La formarea acestor preţuri au fost incluse cheltuieli directe de salariu şi materiale utilizate, cheltuieli de transportare - 7 %, şi depozitare - 2 %, cheltuieli de regie - 16 %, beneficiu - 7 %. Practic, în perioada monitorizată S.R.L. „Victacon – Plus” a îndeplinit lucrări în sumă de 13,2 mil. lei (5,3 mil. lei - 2008 şi 7,9 mil. lei - 2009), valoarea cărora a fost majorată cu 2,5 %, sau cu 330,0 mii lei mai mult faţă de indicii limitaţi prin actele normative, deşi la toţi indicii menţionaţi a fost necesar ca antreprenorul să prezinte calcule în baza datelor din evidenţa contabilă.


A se menţiona că au fost constatate cazuri în care la încheierea contractelor cu unii antreprenori, nu a fost întocmită o listă care să includă, volumul şi costul detaliat al lucrărilor, determinate în baza proiectelor, devizelor locale, etc, şi nu a fost stabilit un mecanism transparent, bine determinat privind achiziţiile de lucrări, fapt care pune în dubii corectitudinea acestora şi complică posibilitatea de identificare a eficienţei şi principiului de minimizare a costurilor. În majoritatea cazurilor lucrările de reconstrucţie sau reparaţie capitală a reţelelor termice sunt tipice, însă analizând procesele – verbale de recepţie a acestor lucrări, în multe cazuri se observă o diferenţă în nomenclatorul lucrărilor, volumul şi costul acestora, ceea ce încă odată pune în dubii corectitudinea şi demonstrează necesitatea indicării de către S.A. ”Termocom” a lucrărilor şi volumelor acestora înainte de începerea executării acestora de către antreprenori. 


Drept rezultat în urma analizei selective a unor lucrări efectuate la S.A.” Termocom”, în perioada supusă verificării au fost constatate următoarele: 

- majorarea costului de reparaţie a reţelelor termice din str. V. Alexandri până la str. M. Eminescu cu 81,7 mii lei, ce constituie 7,1 % din costul total al obiectului;
- majorarea neargumentată a lucrărilor de reconstrucţie a reţelelor termice din str. Drumul Viilor şi str. Pietrarilor cu 273,6 mii lei, ori 5,0 % din totalul lucrărilor;
- majorarea costului obiectelor noi construite cu cheltuieli de demontaj în mărime de 170,2 mii lei, inclusiv: str. A. Ruso - 91,1 mii lei, str. Ciuflea – 31,7 mii lei, str. 31 august – 36,5 mii lei şi str. Testimiţeanu - 10,9 mii lei;
- a fost majorat cu cheltuieli de demontaj în valoare de 489,4 mii lei, sau 59,9 % din total, costul coşului de fum al cazangeriei din s. Ciorescu.



De asemenea, analizând Procesele – verbale de recepţie a lucrărilor efectuate în septembrie - octombrie 2008 la reconstrucţia reţelelor de pe str. V Alexandri – M Eminescu efectuate de SA „Lusmecon” şi comparând acestea cu cele efectuate în reţelele din str. A Ruso de SRL „Ticricon” s-a constatat că, costul de transportare la S.A. „Lusmecon” a 1 tone de încărcături (asfalt demontat, pământ săpat, etc.) este mai mare decât la „Ticricon” de 2 ori (preţ de transportare a 1 tone la 15 km - 51,01 lei faţă de 23,7 lei la Ticricon, la 10 km 36,01 lei faţă de 16,71 lei şi la 25 km, respectiv, 74,01 lei faţă de 34,43 lei). Astfel, la efectuarea lucrărilor de reconstrucţie a reţelelor din str.V. Alexandri-M. Eminescu doar la capitolul de transportare a 1075 tone încărcături la distanţa de 15 km, 13,26 tone - la 10 km şi 2,86 tone - la 25 km, S.A. ”Termocom” a suportat supra cheltuieli directe în valoare de 29,7 mii lei. Luând în consideraţie cele 15 % majorare la condiţii strâmtătoare, 13 % cheltuieli de regie, 5,45 beneficiu şi 20 % TVA atunci, în integral, S.A. ”Termocom” la acest obiect a suportat supra cheltuieli de 48,9 mii lei, ce constituie 4,1 % din devizul total al lucrărilor de reconstrucţie a obiectului susmenţionat efectuat de S.A. „Lusmecon”. În general, preţurile aplicate de diferiţi antreprenori la mecanisme şi utilaj diferă de la caz la caz şi deseori au o diferenţă foarte mare, fapt ce demonstrează încă odată că S.A. „Termocom” nu analizează preţurile pe piaţă întru angajarea la efectuarea lucrărilor doar a antreprenorilor ce oferă preţuri competitive. 
Reieşind din cele expuse şi în scopul eliminării neajunsurilor depistate Consiliul de Administraţie al ANRE,

HOTĂRĂŞTE:
1.
A lua act de rezultatele activităţii economico-financiare ale SA „Termocom”, expuse în Actul privind rezultatele controlului activităţii economico-financiare a S.A. „Termocom” pentru perioada 2008 - 2009.
2.
Se atenţionează conducerea S.A. „Termocom” şi se obligă în termen de o lună să elaboreze şi să prezinte ANRE un plan de măsuri, implementarea cărora va da posibilitate de a elimina neajunsurile şi abaterile expuse în Actul de control al activităţii S.A. „Termocom” pentru perioada 2008 - 2009 şi a nu le comite pe viitor.
3.
Planul de măsuri, în mod obligatoriu, va include:

3.1.
Efectuarea modificărilor şi completărilor corespunzătoare în evidenţa contabilă a întreprinderii întru reflectarea corectă în conturile contabile a consumurilor şi cheltuielilor în strictă conformitate cu Standardele Naţionale de Contabilitate şi repartizarea corectă a acestora între activitatea reglementată şi alte activităţi practicate de întreprindere.

3.2.
Revizuirea tuturor stocurilor de investiţii în curs de execuţie şi de materiale, şi luarea măsurilor concrete pentru realizarea bunurilor neutilizate în procesul de producere transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice.

3.3.
Stoparea generării de plăţi şi cheltuieli nejustificate, ne necesare pentru efectuarea activităţii întreprinderii.

3.4.
Organizarea şi desfăşurarea în mod transparent a licitaţiilor la procurarea utilajului, a materialelor, a lucrărilor şi a serviciilor în baza unui cadru normativ clar şi univoc, elaborat şi adoptat de S.A.”Termocom”, în conformitate cu legislaţia în domeniu, prin care se vor stabili criteriile unice de desemnare a câştigătorilor şi de luare a deciziilor pentru procurarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor la costuri minime.

3.5.
Aplicării justificate a coeficienţilor de majorare a valorii lucrărilor separat pe fiecare lucrare de construcţie, reconstrucţie şi reparaţie.
4.
Despre realizarea Planului de măsuri S.A. „Termocom” va informa ANRE trimestrial, odată cu prezentarea rapoartelor de activitate.

5.
La aprobarea pentru S.A. „Termocom” a tarifelor pentru serviciile de alimentare cu energie termică prin sistemele centralizate, Direcţia politică tarifară şi analiză economică a ANRE va lua în consideraţie rezultatele expuse în Actul privind rezultatele controlului activităţii S.A. „Termocom” pentru perioada 2008 – 2009.
6.
Controlul asupra executării prezentei Hotărâri se pune în sarcină Direcţiei audit a ANRE. 
Consiliul de Administraţie:

Director general                     Victor PARLICOV

Director                                    Mariana BOTEZATU

Director                                    Nicolae RĂILEANU

Director                                    Leonid BELINSCHI
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